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Embete:

Fylkesmannen i Ser-Trondelag legger med dette frem sin arsrapport for 2012. Vi har lagt om innrapporteringen noe
i forhold til foregaende ar, bade for a gi et mer helhetlig bilde av tilstanden i fylket gjennom kap 1 og 2, og for a
oppna mindre gjentakelser mellom kapitlene. Forhold som tidligere var beskrevet relativt grundig i kap 2, skal
derfor nd vere a finne i kap. 3.

For 4 f& frem en beskrivelse av tilstanden i fylket har vi utviklet et "fylkesbilde", etter menster av kommunebildene
som produseres i forkant av ledergruppas samlede besgk i kommunene. Fylkesbildet gir innledningsvis
Fylkesmannens overordnede inntrykk av kommunene i fylket sine sterke og svake sider, utfordringer og muligheter
samlet sett. Videre er fylkesbildet inndelt i kapittel etter tema under hovedoverskriftene:

« Fylkesmannens overordnede fylkesbilde

« Velferd, helse og personlig tjenesteyting

« Oppvekst, barnehager, utdanning og likestilling

« Arealdisponering, byggesaker og universell utforming

« Landbruksbasert forvaltning og naringsutvikling, naturressursforvaltning og miljevern

Hvert kapittel er s& inndelt pé folgende mate:

« Fylkesmannens fokusomrader - konkret og med utgangspunkt 1 statlige forventninger og politikk, samt
Fylkesmannens kjennskap til kommunene, hvilke omrader Fylkesmannens har hatt og har fokus pé 1 sin dialog
med kommunene i fylket.

« Fylkesmannens samlede bilde av kommunene i fylket - kort oppsummert kommunenes status samlet sett i
forhold til Fylkesmannens fokusomrader og eventuelle andre relevante forhold nér det gjelder sterke og svake
sider, utfordringer og muligheter.

« Gode eksempler pa tiltak i enkeltkommuner/regioner - det foregdr mye godt arbeid 1 kommunene 1 fylket. For &
bidra til kunnskapsdeling og erfaringsutveksling mellom kommunene i fylket, ensker Fylkesmannen derfor &
synliggjore tiltak hvor en kommune har utmerket seg pa en god mate.

Fylkesmannens samlede bilde av kommunene, slik det fremkommer i fylkesbildet, er i rsrapporten bygd sammen
med rapporteringspunktene i kap 1 og 2.
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Kapittel 1 - Om embetet

1.1 Tilstanden i embetet og fylket generelt
Tilstanden i embetet

Ser-Trendelag fylkesmannsembete har vert preget av at det var forste &r med ny embetsledelse. En rekke
gjennomganger av tilstand og status er gjort, og mange prosesser er gjennomfort med sikte pd en helhetlig og
strategisk ledelse samt lik praksis mellom embetets avdelinger. Vi viser i den forbindelse til resultatomrade 98.0 i
kap 3.

@konomisk har embetet hatt store utfordringer 1 2012. Det er tidligere rapportert om dette, som blant annet
omfatter tilbakebetaling av store etterslep pa driftsutgifter samt leie og forberedelse av lokaler for
vergemalsenheten. Som et ledd i dette har embetet gjennomfert en organisasjonsgjennomgang og evaluering av
forseket med "Enhet for kommuneretta samordning". Det ble besluttet & etablere enheten fast som en
stabsfunksjon. Den har na fatt navnet Kommunal- og samordningsstaben (KOS). Den tidligere Kommunal- og
beredskapsavdelingen har skiftet navn til Justis- og beredskapsavdelingen.

Oppfolgingspunkter i fylkesmannens lederavtale

1. Fa pa plass en intern strategi under overskriften «Ser-Trendelag, Norges sunneste og reneste fylke». Det
er et mal at minst ett prosjekt under denne strategien kan settes i gang i 2012, og da fortrinnsvis i
samarbeid med andre etater/institusjoner.

Folkehelsearbeid har generelt vaert et sentral tema i det tverretatlige samarbeidet i fylket. De viktigste akterene i
tillegg til fylkesmannen er fylkeskommunen, KS, St. Olavs hospital HF, NTNU og HiST. Okt mestring hos barn
og unge skal sta i fokus 1 dette arbeidet og mélet er & oke fysisk aktivitet og legge til rette for et sunnere kosthold.

Temaet er ogsa satt pa dagsorden i1 2012 i fylkesmannens kvartalvise meater med regionale etatsjefer. Etatene har
sagt seg svert interesserte 1 4 delta 1 et videre samarbeid om temaet. Vi viser til tidligere gode fellesprosjekter
som “’Klimardd underveis” og ”Verdierklering for barn og unge”. KS har dessuten utfordret til en sterkere
samordning av statlig tilsyn mot en utviklingsrettet dialog om helse/omsorg og oppvekst.

Folkehelse er et svaert omfattende og tverrfaglig tema, og samtlige av embetets avdelinger bereres av det. Blant
omradene som blir berort ut over helse- og oppveksttemaene, kan nevnes Inn pa tunet, Gront flagg, Trondersk
matmanifest, friluftsliv og kulturlandskap, forurensning og vannkvalitet, arealplanlegging, samfunnssikkerhet og
trygge lokalsamfunn, universell utforming mfl. I strategiplanen som ble vedtatt hesten 2012 inngéar “Norges
sunneste og reneste fylke” som eksempel og utviklingsarena for felles kompetansebygging pé tvers av
avdelingene. Organiseringen er na pa plass, og arbeidet vil fortsette i 2013. Vi vil ogsa se arbeidet i sammenheng
med at Ser-Trendelag er utpekt som pilotfylke i sd vel tilsyn etter folkehelseloven som tilsyn etter
opplaringsloven.

2. Utvikle innholdet i samordningsdelen av embetsoppdraget til & arbeide frem flest mulig regionale
losninger.

Fra 01.06.2011 til 31.12.2012 etablerte embetet en midlertidig organisering med "Enhet for kommunerettet
samordning" (EKS), der arbeidet med interkommunalt samarbeid, kommunale planer og kommunegkonomi ble
samlet og loftet frem som sentrale samordningsoppgaver. Fra 01.01.2013 er denne organiseringen gjort
permanent som en stabsenhet under navnet "Kommunal- og samordningsstaben" (KOS). Embetets GIS-funksjon
legges samtidig til KOS. Enheten har som oppdrag & bista ledergruppen og embetets avdelinger 1 overordnet
analysearbeid 1 tillegg til samordning pé en rekke omrader. Gjennom gode analyser og bilder av muligheter og
utfordringer i fylket, tar embetet sikte pa & bli enda bedre pa a spisse seg pa satsinger/aktiviteter til det beste for
innbyggerne 1 fylket.

Vi viser ogsa til at ett av malene i embetets strategiske plan, utarbeidet 2012, har som to av sine strategier at
Fylkesmannen skal hjelpe kommunene og andre relevante akterer til & finne sitt handlingsrom, og at embetet skal
ha en lopende forstéelse av sitt eget skjennsrom. Det er utarbeidet tiltak i tilknytning til disse strategiene, som
avdelingene forutsettes & ta inn 1 sine virksomhetsplaner.

I arbeidet med kommunale plansaker har det vert lagt vekt pa a oppna regionale lgsninger gjennom at embetet har
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deltatt tidlig og proaktivt i planprosessene, med sikte pa & forebygge innsigelser. Et godt eksempel er planen for
ny E6 gjennom Melhus, der det ble oppnddd enighet om de alt overveiende delene av planen pa denne méten, til
tross for en rekke interessemotsetninger. Det er ellers fa plansaker som mé oversendes til avgjorelse 1
Miljeverndepartementet.

Det er utviklet og hestet gode erfaringer med en fylkesmodell for felles loft om & utvikle baerekraftige lovpalagte
tjenester. 1 2010 ble det gjennom en egen prosess tatt grep som innebar at vi gikk fra 11 til 21 kommuner 1 fylket
som samarbeider om robuste barneverntjenester. Hvert ar siden 2010 har KS, Fylkeskommune, St Olav og
Fylkesmannen statt sammen om a ta fylkesgrep innenfor samhandlingsreformen. Gjennom & bygge opp robuste
kommunegrupperinger og understotte felles aktiviteter og erfaringsoverfering, er det etablert nye tjenester og
bedre samhandling innad 1 kommuner, mellom kommuner og mellom kommuner og helseforetak. 1 2012 startet
det opp ett nytt fylkesprosjekt, med sikte pé a utvikle fylkespiloter for & teste ut baerekraftige tjenester innenfor
plan-, miljo- og landbruksomréadet. Trondersk landbruksmelding er utarbeidet i naert samarbeid med
fylkeskommunens politiske niva, og det er et stort antall samarbeidsordninger innenfor mange oppgaveomrader,
blant annet pd matomréadet, ekologisk landbruk, naturmangfold i praksis og rovviltforvaltningen.

3. Bidra til mer forutsigbare rammebetingelser m.h.t. arealbruk for utmarksarealer som nyttes av
reindriftsnaeringen

Fylkesmannen avsluttet i 2009 Dialogprosjekt for felles politikk i fjellomradene - bedre dialog mellom
kommunene og reindriftsnceringen/forvaltningen, men videreforer drlige konferanser om temaet. 1 2012 har vi
tatt initiativ til & {4 aktuelle kommuner 1 Rerosregionen til & gd sammen om en interkommunal plan for & kunne
vurdere bruken av utmarka samtidig som hensynet til reindrifta ivaretas. Fylkesmannen har gitt skjennsmidler for
a bidra til finansieringen til dette. Arbeidet er nd 1 oppstartfasen. Ser-Trendelag fylkeskommune er i tillegg i gang
med & utarbeide felles retningslinjer for forvaltning av fjellomrédene i en regional plan.

Fylkesmannen har ogsa flere ganger etterspurt oppfelging av kommunale vedtak om igangsetting av tilsvarende
plan for Trollheimen, og ogs4 tatt opp saken med reindriftssjefen og LMD for a fa avklart nedvendige
forutsetninger for en slik plan.

Fylkesmannen deltar for gvrig aktivt i kommunale og regionale planprosesser for a ivareta landbrukets
og reindriftas interesser, og sikre en levedyktig reindrift i fylket ved a legge vekt pa ekologisk, skonomisk
og kulturell barekraft i neringa.

4. Fa pa plass, og implementert, gode nok verktey for risikobasert styring og ledelse i hele embetet, innen
1. oktober 2012 (senere endret til 01.01.2013)

Strategi (policy) for helhetlig risikostyring ble sluttbehandlet i embetets ledermate 01.10.2012. Risikostyringen
inngar 1 det styringssystemet embetet allerede har etablert. Oppfolgingen synligjores i arshjulet. Risikostyring ved
embetet skal benyttes pa alle niva i virksomheten. Pa overordnet niva styres det pa risiko i forhold til overordnede
mal og samfunnsoppdrag. Tilsvarende brytes dette ned pa lavere niva i virksomheten og integreres i
virksomhetsplanleggingen. Overordnet risikovurdering pr desember 2012 ble sluttbehandlet 1 ledermetet
17.12.2012. Ny strategisk plan for embetet ble vedtatt i november 2012.

Det er i tillegg gjennomfert ROS-analyse relatert til en rekke enkeltomrader, herunder alle omrader innenfor
administrasjonsstabens virkefelt, innkjop og ekonomiske virkemidler i fagavdelingene, samt flere fagomrader . Vi
viser for gvrig til mer utdypende rapportering ikap 3, under FADs resultatomréde 98.2, samt tidligere oversendt
materiale 1 tilknytning til risikostyringsarbeidet.

5. Etablere gode personlige relasjoner til kommunene ved politisk og administrativ ledelse

Fylkesmannen har personlig gjennomfort besek og samtaler med samtlige ordferere og rddmenn i fylket. Dette
kommer i tillegg til embetets omfattende kommunedialog, som er naermere beskrevet i kap 3 under KRDs
resultatomrade 61.1.

Fylkesmannen deltar ogsa pa de felles konferanser som KS og Fylkesmannen arrangerer, der radmenn og
ordferere deltar. Fylkesmannsembetet deltar videre som observater i alle fylkets regionrad, og har et
administrativt nettverk med de daglige lederne i regionradene.

Sammen med tett kontakt med daglig ledelse i KS, gir dette Fylkesmannsembetet gode muligheter til & delta i &
sette viktige tema og problemstillinger pa dagsorden. Gjennom felles bilder av utviklingsbehov og -muligheter,
arbeides det tett og godt pé tvers av etater og forvaltningsnivaer om felles maloppnaelse. Fylkesmannen ensker &
forsterke kommunedialogen, med grunnlag i 4 bli bedre i1 analyser og framstilling av faktagrunnlag. Med
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bakgrunn i dette vil vi sette fokus pa det skjonnsmessige handlingsrommet som kommunene har, innenfor
nasjonal politikk.

6. Rullering av embetets strategiske plan

2012 har veert preget av en rekke prosesser og initiativ som alle har vert ledd 1 utviklingen av helhetlige og
strategiske ledelsesgrep i embetet. Det har vert utarbeidet arshjul for virksomheten som helhet. Risikopolicy er
laget, og risikovurdering pr hosten 2012 er gjennomfort. Gjennom en prosess som har involvert alle
medarbeidere, er det utarbeidet en strategisk plan. Denne skal rulleres arlig slik at embetet til enhver tid befinner
seg 1 forste ar av en firearig strategisk plan, hvor tiltakene for det forste aret i sum utgjor embetets felles
virksomhetsplan.

I daglig arbeid skal strategisk plan legges til grunn i prioriteringen av oppgaver og maten de lases pa. Alle
avdelinger har ansvar for gjennomfoeringen av tiltakene 1 planen, og det er utarbeidet en mal for implementering
av strategisk plan 1 avdelingenes virksomhetsplaner. Intensjonen er at tiltakene skal styrke embetets
oppdragslesning, i form av ekt kvalitet, bedre effektivitet og/eller redusert sarbarhet. Vi viser for gvrig til mer
utdypende rapportering i kap 3 under FADs resultatomrade 98.0.

Utviklingstrekk og status i fylket

Samlet sett er Ser-Trendelag et fylke i vekst med hensyn til befolkningsutvikling, neringsliv og arbeidsplasser,
men det er store variasjoner mellom de ulike delene av fylket. Oppsummert kan falgende beskrivelse gis av fylket
sett under ett:

Vekst 1 befolkningen

« Men store variasjoner mellom kommuner og regioner
« Fortsatt nedgang i befolkningen, sarlig i innlandet
« Storbyen, randkommunene og eyregionen vokser mest

Optimisme i neringslivet

« Vekst i arbeidsplasser og sterre attraktivitet for bolig- og naringsutvikling
« Trondheim et kraftsentrum, ellers variasjon mellom kommunene

Kommunene

« Jevnt over gode tjenester til innbyggerne
« God pé standardisert drift, krevende & folge med krav om utvikling/innovasjon
« Noen steder smi og sarbare fagmiljoer, gjelder ogsa mellomstore kommuner

Ufordringer som kommunene og offentlige akterer md jobbe med

» Balansert vekst - Trondheimsomradet vs distriktene
« Rekruttering, arbeidskraft

o Pkonomi

« Behov for fortsatt gkt samarbeid

I forbindelse med samhandlingsreformen er det satt fokus pa folkehelse, og det arbeides med 4 ta et helhetlig grep
etter visjonen Ser-Trendelag — det sunneste og reneste fylke. Kommunene i fylket har tatt godt tak i arbeidet med
samhandlingsreformen, og klarer pa en god mate a ta i mot utskrivingsklare pasienter fra spesialisthelsetjenesten,
selv om det setter de kommunale tjenestene under press. Det er god dekning pa fagutdannet personell i pleie- og
omsorgstjenestene, mens det pa flere omrader i kommunehelsetjenesten er utfordrende & rekruttere og beholde
fagpersoner. Landsomfattende tilsyn med sosiale tjenester i NAV har avdekket at det mangelfull saksbehandling
og kompetanse og utstrakt bruk av standardvedtak mer enn individuell vurdering ved behandling av seknad om
okonomisk stenad fra familier med barn. Det er ogsa et skende behov for avlastningstjenester pd grunn av flere
yngre tjenestemottakere.

Barnehagedeltakelsen i fylket er nest hoyest i landet og andelen ansatte med fagutdanning er hoy, selv om
distriktene er sarbare i forhold til & f4 pé plass nok ferskolelaerere. En gkning i antall barn med sarlige behov,
som kan vare en indikasjon pé ekt fokus pa tidlig innsats, er en kompetansemessig utfordring i barnehagene.
Resultatene i grunnskolen varierer mye, bade fra skole til skole og fra ar til ar. Dette kan vaere en indikasjon pa
mangelfull systematikk. Selv om den statlige satsningen pa barnevernet har bidratt til en ekning i andelen barn i
fosterhjem med tilsynsforer, har antallet bekymringsmeldinger i barnevernet gkt og det sees store
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fristoverskridelser i enkelte tjenester. For & sikre en stabil og faglig god bemanning i barnevernet, vil det veere
viktig 4 ha fokus pd kompetansebyggende tiltak og samarbeid mellom kommuneune.

Kommunene er i sin planlegging opptatt av a finne baerekraftige losninger. Lojaliteten til vedtatte planer er i
hovedsak god, men antallet dispensasjoner er betydelig i enkeltkommuner. Gjennom en interkommunal plan er
det utviklet et felles grunnlag for hvordan utbyggingspresset 1 Trondheimregionen skal leses. Det arbeides ogsa
med en interkommunal plan for hvordan hensynet til reindriftas arealbehov kan ivaretas parallellt med andre
interesser i utmarka.

Opphevelsesprosenten pé klagesaker etter plan-og bygningsloven fra kommunene skiller seg ikke spesielt ut 1
forhold til situasjonen i andre fylker. Fylkesmannen ser at en del kommuner har klare utfordringer i forhold til &
ha tilstrekkelig kompetanse innen planlegging og byggesaksbehandling. Arbeidet for universell utforming ber
styrkes, hvor fokus ber vere hva dette kan bety for den enkelte av forbedret livskvalitet og deltakelse i samfunnet.

Pa tross av at antallet jordbruksforetak har gétt ned i fylket er jordbruksarealet forholdsvis stabilt. For & nd malet
om ekt matprodduksjon vil det vaere viktig a oke lennsomheten i naeringen gjennom blant annet ytterligere
effektivisering og kompetansebygging. Innenfor bygdenzringer er det satset mye pd Inn pa tunet, lokale
matspesialiteter og reiseliv, men for at mat skal bli en viktig del av reiselivet og opplevelsesnearinga er det viktig
med et godt samarbeid pa bade lokalt og regionalt plan mellom de to naringene. Skogbruket i fylket har et stort
potensiale ved at ressursutnyttelse har vert lav over lang tid. Okt vegbygging og andre infrastrukturtiltak er viktig
for okt ressursutnyttelse og sikker forsyning av rastoff til skogindustrien. Kunnskapsgrunnlaget om naturtyper,
trua og sdrbare arter er de senere arene styrket i flere kommuner styrket. Malinger viser en negativ utvikling av
den gkologiske og kjemiske tilstanden i Orklavassdraget pé grunn av gruveforurensning. Det hevdes ogsé & vare
en negativ utvikling i1 evre Gaula. Avfallshandteringen 1 fylket er godt organisert gjennom interkommunale
avfallsselskaper og profesjonelle private avfallsbehandlere.

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap synes rimelig godt forankret bade hos kommuneledelsen og
kommunene i fylket og grunnberedskapen ma kunne sies a vare pa et forsvarlig niva.

Befolkningsutvikling og demografi

Fylket hadde ved utgangen av 2012 i underkant av 303 000 innbyggere. Av disse var knappe 60% eller 180 000
bosatt i Trondheim og 871 bosatt i Tydal, kommunen med ferrest innbyggere i fylket. Fylket har 3 kommuner
med mindre enn 1000 innbyggere og 4 kommuner over 10 000 innbyggere (inkl. Trondheim).
Gjennomsnittskommunen (ekskl. Trondheim) har dreyt 5 100 innbyggere.

Befolkningen har gkt med dreyt 4% eller 12 000 innbyggere de 4 siste rene. Dette er marginalt mer enn landet
som helhet. Hele 20 kommuner har hatt befolkningsvekst. Trondheim med omkringliggende kommuner sammen
med havbrukskommunene Hitra og Froya, industrikommunene Rissa og Midtre Gauldal og turistkommunen
Oppdal har hatt sterst vekst, og aller storst har den veert i Skaun med hele 7,7%,. De mindre kommunene
Rennebu, Osen og Holtalen har hatt sterst befolkningsnedgang i denne perioden.

Omlag halvparten av kommunene har fodselsoverskudd. Det er Trondheim med omkringliggende kommuner som
har det storste overskuddet i fylket. Kommunene med fedselsunderskudd kjennetegnes ved at de er sma og ligger i
distriktet. Flere av kommunene med fodselsunderskudd har likevel og pa grunn av arbeidsinnvandring knyttet til
behovet for arbeidskraft en befolkningsekning.

Fylkets aldersmessige befolkningssammenseting skiller seg ikke vesentlig fra landet som helhet, men kommunene
omkring Trondheim har en hayere andel yngre og en lavere andel eldre innbyggere enn bade fylket forevrig og
landet som helhet. Nar det gjelder bosetningsmenster er det tegn til sentralisering bade innad 1 kommunene, i
regionene og 1 fylket som helhet, hvor en stadig sterre andel av befolkningen bor 1 tettbygde strok.

Neeringsgrunnlag og utvikling

Varehandel er ved siden av offentlige tjenester (undervisning, helse- og sosialtjenester), de sektorene som
sysselsetter fleste personer. Ser-Trendelag har lange tradisjoner innen landbruk, industri og havbruk. Disse star
fortsatt for en stor del av sysselsettingen. Utviklingen viser at de trenderske gardsbrukene blir ferre og sterre.
Fiske og fiskeoppdrett utgjor betydelige eksportverdier for Ser-Trondelag og har bidratt til store lokale verdier 1
kystkommunene. Hyttesatsing med tilherende ringvirkninger er sammen med landbruk viktig neringsgrunnlag 1
innlandskommunene. Bygge- og anleggsnaringen i Trendelag er inne i en periode med hoy aktivitet. Selv om
reiselivsnaringen er blitt stadig viktigere i regionen, ligger det fortsatt et potensial for naringen. Det er mangel pa
arbeidskraft innen helse- og omsorgsyrkene, samt ingeniorer av alle slag. Generell er det ogsd mangel pa fagleert
arbeidskraft innen industri og bygg og anlegg.
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Telemarksforskning publiserer pa oppdrag fra NHO data om naringsutviklingen i fylker, regioner og kommuner.
Her ser vi mye positivt med fylket sammenlignet med andre deler av landet. Ser-Trondelag kéares som det fjerde
beste fylket etter Rogaland, Oslo og Hordaland nar det gjelder lennsombhet, vekst og nyetableringer.
Trondheimsregionen kares som den andre beste regionen i landet, basert pa utviklingen de siste 10 arene.
Trondheimsregionen er den tredje beste regionen og Orkdalsregionen den 17. beste for 2012. Blant kommunene
er Orkdal totalt sett rangert som nr 11 og Trondheim som nr 17. For 2012 var det en god, men moderat
optimisme i naringslivet mht sysselsettingsutvikling. Trondheimsregionen var mest optimistisk.

Ser-Trendelag har et sterkt forskning- og utviklingsmilje. NTNU- og SINTEF-miljeet gir Trondheim som landets
teknologihovedstad, med sterkt kompetansemiljo, en sentral rolle i regionens utvikling. Trendelag er regionen
med nest hoyest utdanningsniva bade blant kvinner og menn. Det er hovedsakelig Trondheim som trekker snittet
opp for hele Ser-Trendelag fylke. Teknologimiljeene har de siste arene bidratt til en betydelig nyetablering av
bedrifter, serlig innenfor IKT-bransjen.

Trondheimsregionen har sterk befolkningsekning og sterk naringutvikling. Veksten i og rund Trondheim gir
mange muligheter og samtidig utfordringer knyttet til areal for bolig og naringsutvikling. Veksten utfordrer ogsé
samferdselsutbygging, kollektivutbygging, miljo, landbruk og markautvikling mv.

Mange av kystkommunene har nedgang i folketallet, med unntak for kommuner med en sterk oppdrettsnering.
Dette er typiske hjernesteinsbedrifter og endrede konjunkturer/rammevilkér vil vere krevende ikke bare for
naringen, men for hele kommunesamfunn. I drene framover er det sterk optimisme om vekst knyttet til den nye
kampflybasen som skal bygges opp pa Qrlandet, sterk vekst i marine naringer og mange planer om
vindkraftutbygging. Sterk vekst kan gi knapphet pa arbeidskraft og utfordringer for det kommunale
velferdstilbudet.

Mange av innlandskommunene viser nedgang i folketallet. Her er utfordringene med hensyn til jobbmuligheter,
tilgang pa ensket kompetanse, utdanningstilbud og kulturtilbud annerledes. Disse omrddene er i stor grad basert
pé landbruksnering og reiseliv. Basis for reislivsnaringen er for de fleste kommunene privat hyttebygging.

Arbeidsledigheten i fylket (2012) er den laveste siden 2008. Arsgjennomsnittet er pa 2,3 prosent. Ser-Trondelag
har gjennom store deler av aret hatt en ledighet som har ligget godt under landsgjennomsnittet. Ledigheten har
vert lav innen de aller fleste yrker og naringer, og vi ser ikke noen store problemer sa langt. Det er god
ettersporsel etter arbeidskraft innen de fleste neringer, selv om vi pa slutten av aret merket en viss utflating 1
ettersporselen. Om dette betyr at vi star overfor en nedgangsperiode er for tidlig & si, situasjonen ute i Europa kan
fa effekt pé trondersk naeringsliv. P4 grunn av fylkets noe spesielle neringssammensetting (hoy andel innen
offentlig sektor og andre relativt skjermede naringer) gjor at vi normalt blir noe mindre pavirket av
konjunktursvingninger enn andre fylker.

For regional naerlingsutvikling er det viktig a ha tilgang pa kapital. Dette synes & vare en utfordring i Ser-
Trendelag. I et slikt perspektiv er det viktig at regionale finansinstitusjoner kan opprettholde sin rolle som
sentrale aktorer og stettespillere til sd vel nytt som eksisterende naringsliv.

Okonomi og ekonomistyring

Kommunene 1 fylket kan generelt og sammenlignet med landet forevrig vise til gode driftsresultater og god
likvidet, men noe hey lanegjeld og svakere soliditet. Selv om det ikke veert registert sertronderske kommuner i
ROBEK siden 2010, er det en handfull kommuner som har utfordringer med & finne et beerekraftig driftsniva.
Dette gjelder sarlig de minste og mellomstore kommunene som sliter med 4 tilpasse tjenesteniva og struktur til
endringer i demografien. Det er til sammen 20 kommuner som har valg 4 innfere eiendomsskatt, hvorav 6 i hele
kommunen. Flere smd kommuner skal utrede eindomsskatt for 2014. Kommuene 1 to regioner har felles
regnskapstjeneste, og har siledes et mer robust kompetansemiljo sammenlignet med kommuner med egen
regnskapstjeneste.

Resultatet for 2012 vil vare positivt pavirket av den ekte skatteinngangen gjennom éret, men allerede né ser vi at
det strammer seg til for flere kommuner. Enkeltforhold som serlig vil pavirke kommunenes gkonomiske balanse
framover er gkte pensjonskostnader, redusert utbytte fra lokale energiverk og kommunenes evne til kjapt &
tilpasse tjeneste til endringer i demografi og rammebetingelser. Det siste vil vaere spesielt aktuelt i smé sarbare
kommuner med befolkningsnedgang. Nearingslivet i flere av kommuene, serlig kystkommunene, er avhengig av
arbeidsinnvandring for & holde hjulene 1 gang. P4 den annen side setter invandringen trykk pa de kommunale
tjenestene, serlig 1 forhold til fremmedspraklige elever.
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1.2 Ressursbruk og andre skonomiske forhold

Fylkesmannen viser til tabell nedenfor med oversikt over ressursbruk pa fagdepartement i 2012. Vi gjer
oppmerksom p4 at tilsvarende tall for 2011 inneholder noen feil. De riktige tallene sendes FAD i egen epost.

Merknad til kap 1510: KD har fatt en rammeoverfering pa kr 801.000 i 2012. Embetet har samtidig en refusjon
av sykepenger pa ca 520.000 pa KD sitt omrdde 1 2012, s rammeoverforingen vises derfor ikke i sin helhet 1
ressursrapporteringen. Enkelte reduksjoner pa kap 1510 skyldes at noe mer av lennsutgiftene er belastet Fagdep.
Innenfor HOD omradet er det brukt ekstra ressurser pé forerkortsaker. “Andre” viser en gkning pé ca 2 mill. kr pa
grunn av sterre utgifter til husleie med tilherende driftsutgifter. Endringer pa de ovrige fagdepartement skyldes
blant annet lennsegkninger, foreldre- og sykepengerefusjoner og at embetet innferte en ny
budsjettfordelingsmodell fra 2012. MD har 1 stilling, AD har 0,8 stilling og HOD har 1,2 stilling pd kap 1510
post 21 som ikke er med 1 tallene.

Merknader til Fagdep: Pa KD utgjer kr 10.694.891 godtgjerelse til sensorer, en ekning pd ca 700.000 fra 2011.
P& HOD utgjer kr 3.755.883 godtgjerelse til kontrollkommisjonene, og ca 210.000 godtgjerelse til andre
eksterne. HOD har en gkning pa ca 1,6 mill. kr fra 2011 som 1 hovedsak skyldes at Fylkesmannen i Ser-Trendelag
er sekretariat for implementering av Samhandlingsreformen. P4 MD utgjor kr 618.000 bonusutbetalinger til
eksterne. @kning fra 2011 skyldes nasjonalparkstyret for Forollhogna samt arbeid med uttak av fremmede arter.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
Miljeverndepartementet kr 9902 130,18 kr4 477 238,37
Landbruks- og matdepartementet kr 11 485 785,98 kr 0,00
Kunnskapsdepartementet kr 5290 532,88 kr 11 988 230,50
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 3 342 782,03  kr 205 227,26
Justis- og beredskapsdepartementet kr 2 805 959,05 kr 452 431,51
Kommunal- og regionaldepartementet kr 4 318 384,60 kr 0,00
Arbeidsdepartementet kr 416 208,72  kr 972 071,29
Helse- og omsorgsdepartementet kr 12 353 084,11 kr 7 685 962,45
Andre kr 31 276 603,76 kr 0,00
Sum: kr 81 191 471,00kr 25 781 161,00
1.3 Andre forhold

IKT-arkitektur og IKT-sikkerhet

Vi har ikke utviklet egne programmer eller satt i gang egne elektroniske tjenester 1 2012. IKT-strategien for
Fylkesmannsembetene som kom pa slutten av 2011, legger vi til grunn for vare prioriteringer og satsinger pa
IKT-siden framover. Vi har et aktivt sikkerhetsutvalg som har jevnlige meter.

Innkjop

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har siden 2009 inngétt i et samarbeid med Ser-Trendelag Fylkeskommune og 20
av kommunene 1 fylket om innkjepsavtale. Dette samarbeidet er viderefort ogsa 1 2012.

Embetet har en egen innkjepskoordinator. I 2012 ble det holdt kurs i regelverket om offentlige anskaffelser i
staten med sarlig fokus pa innkjep under 500.000, da dette er serlig aktuelt hos oss. Kurset gjennomgikk
prosesser og krav rundt slike innkjep fra start til slutt.

Pa grunn av vért regionale innkjepssamarbeid har vi ikke sett behov for & ta i bruk Mercell KGV. Embetet bruker
protokoll i de innkjep der det er aktuelt.

Vi har i 2012 startet en prosess for a bli miljesertifisert, i den forbindelse er vi blitt kontrollmedlem i Gront
punkt Norge AS. Arbeidet med 4 bli miljesertifisert fortsetter 1 2013.

Tilgjengeliggjoring av offentlige data

Vi har ikke etablert publikumstjenester 1 2012 og har heller ikke tilgjengeliggjort rddata som har samfunnsmessig
verdi.

Side 9 av 113



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i Sor-Trendelag - Innhold:

Kapittel 2 - Sentrale politiske feringer

2.1 Generelle samordningsoppgaver. Fornying av offentlig sektor
Interkommunalt samarbeid

Dagens samarbeidsstrukturer bestar av 5 regionrad, 5 kommunegrupper for helsereformen og opptil 11
subregioner for samarbeid om tjenesteproduksjon. Understottet av Fylkesmannen med rdd, veiledning og
omstillingsmidler, har kommunene i fylket tatt mange samarbeidsgrep. Siden 2009 (da ble alt samarbeid kartlagt)
er situasjonen at:

« Det er tatt et loft pa barnevernsamarbeid — fra 11 til 21 samarbeidende kommuner

« Det er etablert mange interkommunale samarbeider for & lose samhandlingsreformen. Det har vert satset pa
a bygge kommunegrupper for 4 kunne tilby robuste tjeneste

o Det er etablert mange samarbeider innenfor administrative stettetjenester, kompetansekrevende lovpalagt
tjenester og utviklingsomrader

« Det er etablert en hoyere bevisst rund samarbeidsbehov

« Det er etablert veldig mange faglige nettverk, som pa sikt gir grunnlag for mer formelle samarbeid

« Det er under utvikling en tydeligere regioninndeling for samarbeid om lovpalagte tjenester

« Trondheimsomradet er etablert som én tjenesteregion.

Utfordringsbildet peker i retning av at det vil bli behov for andre og sterkere strukturer for oppgavelosning i
kommunesektoren. Dette er problemstillinger kommunene har jobbet aktivt med de siste ti rene. I 2003-2005
konkluderte alle kommunene med at det er enskelig & utvikle et tettere og mer forpliktende interkommunalt
samarbeid som alternativ til endringer i kommuneinndelingen. I 2009 vedtok et enstemmig KS fylkesstyre at det
var sarskilt behov for a ta grep rundt samhandlingsreformen, barnevern og IKT.

Gjennomgang av erfaringer med dagens samarbeid tyder pa at resultatene er gjennomgéende positive nar
ordningene vurderes enkeltvis. Det gjelder serlig i forhold til kompetanse og kvalitet, mens det er mer varierende
resultater mht. gkonomisk innsparing. Etablering av omfattende samarbeid om kjerneoppgaver reiser spersmal
om politikernes styringsmuligheter pd den interkommunale arena.

Dagens samarbeidsstrukturer er mangfoldige, og det er ikke etablert faste samarbeidsregioner. Samtlige
regiondannelser gar ut over fylkesgrensene. Varnes-regionen ma sies & vaere kommet lengst 1 & utvikle
samarbeidet. Et viktig grunnlag for dette har nok vert at man valgte a starte med samarbeid om IKT-lgsning
og administrative oppgaver. Varnes-regionen har na etablert en styringsmodell med folkevalgt nemnd.

KS fylkesmeote 01.02.13 konkluderte med at det er behov for & videreutvikle samarbeidslesningene, spesielt
innenfor samhandlingsreformen og tverrfaglig innsats for barn og unge. For noen kommuner kan sammenslaing
veaere et alternativ til ekt kommunesamarbeid. Orland og Bjugn har startet en slik prosess, som kan ende ut i en
eventuelt ny kommune 1. januar 2016. Kommunene har ogsa konkludert med at de vil se pa forenkling og
samordning av de mange samarbeidsstrukturene som er etablert.

Samordning og fornying av offentlig sektor

Alle kommunene 1 Ser-Trendelag star overfor store utfordringer og store muligheter i mete med tunge
samfunnstrender de kommende éarene. Eldrebelgen vil kreve en kraftig ekspansjon 1 det kommunale
tjenestetilbudet. Samhandlingsreformen innenfor helsesektoren inneberer desentralisering av flere og tyngre
oppgaver til kommunene. Arbeidskraftutfordringen, kompetanseutfordringen og ekonomiutfordringen gjor at det
vil stilles store krav til omstilling og samarbeid mellom dagens kommuner. Kommunene meter ogsa store
utfordringer som utviklingsorganer, og gjennom egkte krav og forventninger fra innbyggerne.

Med utgangspunkt i dette utfordringsbildet foregar det veldig mange aktiviteter og tiltak i kommunene for a
forbedre og fornye kommunene selv og deres tilbud til innbyggerne. Fylkesmannen deltar aktivt for & understotte
dette arbeidet, bl.a. gjennom tildeling av skjennsmidler, rdd og veiledning, arbeid 1 nettverk og gjennom
konferanser.

Fylkesmannen arbeider lapende for a se pd muligheten av & samle statistikk og analyse av samfunnsforhold som
er av betydning for utviklingen av det sor-trenderske samfunnet. Tall og statistikk gir et faktagrunnlag som viser
likheter og variasjoner 1 dekningsgrad, produktivitet og effektivitet mellom kommunene. Kommunene far dermed
et redskap til & vurdere kvalitet i egne tjenester og a finne egne forbedringsmuligheter. Fylkesmannen ser at stadig
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flere kommuner aktivt tar i bruk faktamateriale til & finne forbedringsmuligheter. Videre ser vi en positiv
utvikling der kommunene, politisk og administrativt, legger til rette for a bruke ulike
arbeidformer/dreftingsmater for a kunne sammenlikne seg selv og med andre kommuner over tid pa jakt etter
"god praksis" og leering.

Fylkesmannen har et utstrakt samarbeid med mange av de regionale statsetatene, KS og fylkeskommunen pé saks -
og prosjektniva for & samordne og utvikle forvaltningen i fylket, og hvor samarbeidet med fylkeskommunen, KS
og Husbanken er formalisert i egne samarbeidsavtaler. Det er ogsa etablert egne samordningsarena gjennom 1
form av nettverk og faste meterarena som:

o Fylkesberedskapsradet

o Fylkesgruppe for helsereformen og kommunesamarbeid

« Fylkesgruppe for NAV-reformen

« Statlig etatsjefsforum

« Geoforum Trendelag

o Tenkeloft Trendersk landbruk

« 5 fylkesmannsmete, Ser-Trendelag, Nord-Trendelag, Hedmark, Opplan og Mere og Romsdal
« Tilsynsforum

 Koordineringsmete for regionale statlige tilsynsetater og sekretariatene for kontrollutvalgene
« Planforum

« KOMOKNETT

Rettssikkerhet og forvaltning

De mindre kommunene innehar sjelden egen juridisk kompetanse som kan brukes for & kvalitetsikre egne vedtak.
Det kan ogsa vare problematisk & bygge opp tilstrekkelig robuste fagmiljeer innen de enkelte
myndighetsomrader. Enkelte saksbehandlere har et veldig spenn i oppgaveportefaljen noe som gjore det krevende
a holde seg faglig oppdatert.

Generelt sett holder de forvaltningsvedtakene som Fylkesmannen kommer i kontakt med, god kvalitet. Det kunne
imidlertid veere et sterkere fokus pa rask foreberedende klagesaksbehandling og oversendelse til klageinstansen. I
klagesaker hvor den administrative innstillingen ikke folges ved behandling i de politiske utvalg, ser
Fylkesmannen at det nye resultatet ofte kan veere mangelfullt begrunnet. Kommunene ber innarbeide bedre rutiner
for 4 unng4 slike saksbehandlingsfeil.

Fylkesmannen har mange roller i forhold til & bistd kommunene og & bidra til & ivareta borgernes rettssikkerhet
Dette skjer bla. gjennom opplaring, kurs og veiledning, klagesaksbehandling, lovlighetskontroll og tilsyn.

2.2 Velferd, helse og personlig tjenesteyting
Velferd, helse og personlig tjenesteyting

Arbeidet med implementering av Samhandlingsreformen har satt sitt preg pa helse- og omsorgsaret 2012.
Reformen gir nye muligheter i samarbeid mellom spesialisthelsetjenesten og kommunene. I lopet av 2012 er nytt
administrativt samarbeidsutvalg mellom partene etablert og flere faglige utvalg. Antall utskrivingsklare pasienter
har gétt betydelig ned uten at det er holdepunkter for ekning i reinnleggelser. Det har vaert uenighet mellom
foretak og kommunen om hvorvidt sykehuset har oppfylt alle kriteriene 1 forskrift om medfinansiering av
spesialisthelsetjenesten 1 en del enkeltsaker. Dette har fort til feerre utbetalinger fra kommunene.

Spesialisthelsetjenesten

Nar det gjelder spesialisthelsetjenesten spesielt har Fylkesmannen fort tilsyn med kreftbehandling og reumatologi.
Begge tilsynene viste svikt i rutinene for ventelisteforing og manglende oversikt over ventelister pa kontrolltime.
Dette nyanserer bildet som ellers viser nedgang i antall fristbrudd og kortere ventelister.

Fylkesmannen har hatt bekymring knyttet til uverdige forhold for akuttpsykiatrien knyttet til bygningsmassen ved
Psykisk helsevern avdeling @Ostmarka. Bygningene er gamle og lite egnet for moderne pasientbehandling. Mest
alvorlig har vi opplevd bruken av dobbeltrom for akuttinnlagte pasienter. Noen ganger mé ogsa pasienter innlagt
pé tvang dele rom med andre. Sykehuset gjor tiltak for 4 rette pa dette og 1 lopet av 2013 vil det vaere slutt med
dobbeltrom. Bygningene vil fortsatt vaere gamle og uhensiktsmessige. Styret 1 St. Olavs Hospital har vedtatt en

Side 11 av 113



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i Ser-Trendelag - Innhold:

plan for nybygg, men denne er enna ikke vedtatt i styret for Helse Midt-Norge RHF. Fylkesmannen behandler arlig
et stort antall klager pd vedtak om behandling med medikamenter uten samtykke. I 2012 var dette antallet storre
enn noen gang for. Det er et mil 4 redusere antall tvangsbehandlinger og nye hensiktsmessige bygninger kan vaere

et middel til & realisere dette.

Statens Helsetilsyn har mottatt 21 varsler om alvorlige hendelser fra spesialisthelsetjenesten 1 Ser-Trondelag 1
2012. 7 av sakene gjelder selvmord i psykisk helsevern. Sakene har fort til okt oppmerksomhet pd selvmord.

Til slutt m& vi nevne at det foregdende dret synliggjorde en rekke brudd pé arbeidstidsbestemmelsen ved St. Olavs
Hospital. Fylkesmannen er bekymret for hvilke konsekvenser dette kan ha for forsvarlig pasientbehandling.

Folkehelsearbeid

En forutsetning for framtidig beaerekraft er satsing pa helsefremmende og forebyggende arbeid. Folkehelse er
forankret som et av tre omrader i «fylkesgrepet» som er en samarbeidsmodell knyttet opp mot
samhandlingsreformen mellom KS, fylkeskommunen, St. Olavs Hospital HF og fylkesmannen. Mange kommuner
har forankret folkehelse i1 planstrategier og kommunale planer. Fysisk aktivitet har sterst fokus. Flere av
kommunene deltar 1 et systematisk samarbeid med forskningsmilje om kunnskapsbasert praksis gjennom
prosjektet «Fra kunnskap til handling og fra handling til kunnskap». I 2012 har det vert et loft 1 forhold til det
systematiske arbeidet med miljerettet helsevern i skoler og barnehager.

En klar utfordring for kommunene er & fa oversikt over befolkningens helsetilstand og de bakenforliggende
arsakene til utvikling av uhelse og sosiale helseforskjeller. Det trengs kompetanse pa analyse. Fortsatt er det en
utfordring a fa innarbeidet folkehelse som en tverretatlig satsning. Det er ogsa fa spor etter en satsning pa
lovpalagte forebyggende helsetjenester som en del av folkehelsestrategien.

Kommunale helse- og omsorgstjenester

Kommunene 1 fylket har tatt godt tak i arbeidet med samhandlingsreformen. Samarbeidet med helseforetaket er
godt, men viktigst er utviklingen av det interkommunale samarbeidet 1 5 kommunegrupper. Dette gir mulighet for
felles utnytting av eksisterende kompetanse og bedre tilgang til ny.

Fylkesmannen opplever relativt fa rettighetsklager pd kommunehelsetjenesten, men vi ser at det er
forbedringsmuligheter pé forvaltningskompetanse.

Kostratall viser at dekningen av personell i kommunehelsetjenesten er under landsgjennomsnittet pé flere
omrader. Dette gjelder bade jordmortjenester, helsesostre, fysioterapeuter og leger. Trondheim kommer dérlig ut
pé jordmedre og helsesostre.

Etter at to av de minste kommunene har inngétt samarbeid med nabokommunene om legetjenesten har det ikke
vert alvorlige rekrutteringsproblemer 1 fylket, men den lave dekningen viser igjen ved at det er fa fastleger med
ledig listekapasitet. Nar det gjelder koordinerende enhet i kommunene ser vi at det gjenstar mye utviklingsarbeid.

Kommunene har ogsa vart flinke til & ta 1 mot utskrivingsklare pasienter fra spesialisthelsetjenesten, men kortere
liggetid og tidligere retur til kommunale tjenester har gitt utfordringer. @kende interkommunalt samarbeid kan
veare et svar pa dette.

Mange kommuner har opprettet egne demensteam og det avholdes arlige samlinger i samarbeid med
spesialisthelsetjenesten. Ser-Trendelag som fylke ligger ogsé over landsgjennomsnittet pa sykehjemsplasser
serlig tilrettelagt for demente. Stadig flere yngre tjenestebrukere synliggjor et skende behov for
avlastningstjenester.

Fylket ligger over landsgjennomsnittet pa fagutdannet personell i pleie- og omsorgstjenestene og fylkesmannen
opplever at det er stor interesse for kompetansehevende tiltak. Kommunene kan bli bedre pé
kompetanseplanlegging i tjenestene.

Rettsikkerhet knyttet til bruk av makt og tvang for personer med psykisk utviklingshemming har gradvis bedret
seg de 12 arene dette har vaert lovregulert. Organisering av saksbehandlingen har imidlertid fortsatt mangler,
serlig 1 Trondheim kommune.

Sosiale tjenester i NAV

Fylkesmannen har hesten 2012 gjennomfert forste del av opplering i ny lov om sosiale tjenester i Nav, del to
kommer i lopet av varen 2013. Malgruppe for opplaringen har vart Nav-ledere og alle som saksbehandler etter
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loven. Opplaeringsoppdraget er omfattende og ressurskrevende. Fylkesmannen arbeidet tett med NAV Sor-
Trendelag bl.a. om felles kompetansestrategi og struktur for samarbeidet.

Gjennom landsomfattende tilsyn med Sosiale tjenester i NAV — behandling av seknad om ekonomisk stenad fra
familier med barn, har vi sett mangelfull saksbehandling og kompetanse og utstrakt bruk av standardvedtak mer
enn individuell vurdering. Statistikk for klagesaker viser at disse 1 sterre grad enn tidligere oppheves og dette kan
relateres til de samme funnene.

Kvalifiseringsprogrammet er en del av det kommunale tilbudet 1 NAV og er satt 1 fokus gjennom
nettverkssamlinger og opplearing 1 lov og forskrift. Utviklingen viser likevel at antall deltagere har gétt kraftig ned
1 fylket siste ar. Viktig arbeid blir & sikre at de med rett til program far det og 4 eke NAVs kunnskap om
programmet gjennom opplering og samlinger.

2.3 Oppvekst, barnehager, utdanning og likestilling
Barnehage

Barnehagedeltakelsen i Ser-Trondelag er nest hayest 1 landet. Hele 93 prosent av alle barn i alderen 0-5 ar gér 1
barnehage. 15 av kommunene har bade private og kommunale barnehager, de gvrige 10 har bare kommunale.
Sammenlignet med landsgjennomsnittet har Ser-Trendelag en hoy andel ansatte med ferskolelererutdanning i
barnehagene, og bare et fitall dispensasjoner fra utdanningskravet. De fleste barnehagene deltar 1 de kvalitets- og
kompetansetiltakene som er igangsatt.

Fylkesmannen har siden 2007 drevet tilsyn med kommunene som barnehagemyndighet. Det er i denne perioden
avdekket mange avvik som viser at kommunenes arbeid med tilsyn og godkjenning av barnehagene ikke er
tilfredsstillende.

I lopet av 2012 er det avdekket en sérbarhet nar det gjelder & skaffe forskolelarere 1 distriktene. @kningen 1 antall
smabarn og barn med sarlige behov de siste drene har gitt en del barnehageeiere utfordringer pd kompetansefeltet.

Til tross for at det er bygget mange nye barnehager de siste drene, vil det fortsatt vare behov for nybygging for
bédde & erstatte gamle og midlertidige lokaler, og for & ta hoyde for okt ettersparsel. Omlegging til
rammefinansiering av sektoren har vert utfordrende for de kommunene som har private barnehager.

Grunnskoleopplaering

Andelen enkeltvedtak om spesialundervisning eker for hvert arstrinn 1 grunnskolen, med en topp i 10. trinn, og
Ser-Trendelag skiller seg ikke nevneverdig ut fra landstallene i sa méte. De siste tre arene synes det 4 vere en
okning i antall enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp til barn under skolepliktig alder, noe som indikerer en
dreining mot tidlig innsats. Dette er en ensket utvikling og det ber fremdeles gjennomferes malrettede tiltak for at
flere elever far storre utbytte av den ordinaere opplaringen.

Fylkesmannen registrerer at det er store forskjeller mellom kommuner og mellom skoler i samme kommune nér
det gjelder resultater fra nasjonale prover i lesing og regning. Det er ogsa store forskjeller fra ar til ar, noe som
kan vaere en indikasjon pa mangelfull systematikk. Dette er forhold mange skoleeiere i fylket ber se nermere pa.

Deltakelsen pé videreutdanning for laerere i grunn- og videregiende skole er skende. Qkningen fra strategien ble
innfort 1 2009 er péd ca 85%. Dette er en veldig positiv utvikling.

Embetet har involvert kommunene i arbeidet med utforming av kommende modell for felles nasjonalt tilsyn pé
oppvekstomradet, og formidlet kommunenes synspunkter pd samling i Utdanningsdirektoratet. Modellen vil besta
av bade kontrollvirksombhet, veiledning og egenvurdering, i trdd med ensker fra de sor-trenderske kommunene.

Barnevern

En positiv effekt av statlig satsing har vist seg gjennom ekning av antall tiltaks- og omsorgsplaner og andel barn 1
fosterhjem med tilsynsforer. Antall bekymringsmeldinger til barneverntjenestene har gkt med 16 % i fylket i lopet
av det siste aret. Enkelte kommuner skiller seg ut med opptil 100 % ekning av antall meldinger. Denne gkningen
er storre 1 fylket enn gjennomsnittet for landet. Det sees store fristoversittelser 1 undersgkelsessaker i enkelte
tienester. Mange saker er svart krevende, bade ressursmessig og faglig. Dette krever spesielt god kompetanse,
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bade i det barnevernfaglige arbeidet og forvaltningsmessige. Det er ulik kompetanse og kvalitet i kommunene.
Flere kommuner har et forbedringspotensial med styringssystem (internkontroll) 1 barneverntjenesten.

Nadvendig opplaring av ansatte er kommunenes ansvar, det er ogsa kommunens ansvar & holde kvalifikasjoner
ved like og holde seg a jour med nye metoder og forskning pa barnevernfeltet. Det vil vere svert viktig for &
beholde de mange nytilsatte og sikre en stabil og faglig god bemanning. Interkommunalt samarbeid og ytterligere
samarbeid mellom kommunene ma fortsette. Ledelsesutvikling og utvikling av styringssystemet (internkontroll)
ber prioriteres i enkelte kommuner.

Likestilling

Alle kommunene i fylket har et formannskap som sa langt det lar seg gjore oppfyller kommunelovens krav til
kjennsmessig balanse. Fylkesmannen hadde 1 2012 spersmaél fra kommunene i tilknytning til kommunelovens
bestemmelser om kjonnsmessig balanse 1 komiteer, utvalg og rad (konstitueringer etter kommune- og
fylkestingsvalget). Gjennom disse bestemmelsene i kommuneloven har fylkesmannen i lopet av 2012 hatt
myndighet til & kontrollere at kommunene har overholdt disse kravene. Fylkesmannens likestillingsteam har i
2012 utarbeidet en lokal handlingsplan for pedagogisk likestillingsarbeid innenfor barnehageomradet, med
utgangspunkt i regjeringens "Likestilling 2014", som skal gjennomferes med tiltak de to neste arene. Rekruttering
av menn inngar som en del av dette. Det er bred enighet innen landbrukssektoren i Ser -Trendelag om at det skal
legges til rette for at ungdom og kvinner 1 ulike livsfaser skal gis gode muligheter for & delta 1 og utvikle lennsom
nering og finne det attraktivt & bo pa bygda. Det er videre et mal & gke eierandelen til kvinner i landbruket og &
oke kvinneandelen i styrer og rad.

2.4 Arealdisponering, byggesaker og universell utforming
2.4 Arealdisponering, byggesaker og universell utforming
Arealdisponering

Alle kommuner i fylket utarbeider/rullerer kommuneplaner for bruk av arealene. Kvaliteten pa planarbeidet har
stadig blitt bedre og hovedinntrykket er at kommunene er opptatt av a finne baerekraftige losninger pa sine
arealutfordringer der ogsd hensyn til aktiv livsstil og barn og unge tas pa alvor. Lojaliteten til vedtatte planer er
god. Imidlertid er antall dispensasjoner betydelig 1 noen kommuner — eks. pa saker som ikke ber behandles som
dispensasjon er utbygging av nye veger 1 hytteomrader og sterre byggetiltak i sentrumsomrader. Det er vanskelig &
skaffe personer med god plankompetanse i deler av fylket.

Reiseliv og hyttesatsing med tilherende ringvirkninger er sammen med landbruk viktig naringsgrunnlag i
innlandskommunene. Hensynet til reindriftas arealbehov ved utvikling av «hytteturisme» har vaert utfordrende.
Det arbeides for & fa utarbeidet interkommunale planer bade for Rerosregionene og Trollheimen for 4 lose dette.

Vekst 1 oppdrettsnaringen har medfert hay befolkningsvekst 1 noen av kystkommunene. I tillegg forventes
etablering av Orland Hovedflysatsjon & fore til betydelig vekst. Dette gir stort utbyggingspress. Samtidig krever
dette okt fokus pa god tettstedsutvikling. - Kommunene er generelt blitt mer langsiktig i sin forvaltning av
strandsonen.

Trondheimsregionen har stort og jevnt utbyggingspress bade nar det gjelder bolig, tjenestetilbud og naering.
Gjennom IKAP (interkommunal araelplan) er det utviklet et felles grunnlag for hvordan utbyggingspresset skal
loses samtidig som det tas hensyn til kvikkleire og at viktige arealressurser bevares for matproduksjon, rekreasjon
og leveomrade for ulike arter. Et godt utviklet kollektivtransporttilbud er ogsé viktig premiss. Kommuneplanene
har dessuten hatt fokus pé utbyggingsmenster/tetthet, og dette har bidratt til gode lesninger. Lokalisering av
logistikknutepunkt vil vaere viktig for framtidig utvikling i fylket.

KOSTRA-tallene for 2011 viser at Ser-Trondelag har store utfordringer med & f4 ned omdisponeringen av
verdifull dyrka jord pa et akseptabelt niva. Presset er storst i Trondheimsregionen som opplever stor vekst i form
av boligbygging, men ogsa i form av store infrastrukturtiltak. Store samferdselsprosjekt er vedtatt som E6
Melhus og etablering av nasjonal kampflybase pa Qrlandet. Dette er prosjekter som vil kunne medfore
omdisponering av flere tusen dekar verdifull dyrka jord, 1 forste rekke kornjord. I tillegg til arbeidet med &
redusere drlig omdisponering av dyrka og dyrkbar jord, har Fylkesmannens fokus pa utnyttelsesgrad, boligtetthet
og parkeringsnormer fatt storre aksept blant kommunene, og da spesielt kommunene i Trondheims-regionen.
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Dette gjelder bade pa kommuneplanniva, men ogsé pa reguleringsplanniva.
Byggesaker

Fylkesmannen behandlet 1 2012 hele 273 klagesaker etter plan-og bygningsloven fra kommunene. I ca 23% av
sakene forte klagene frem, slik at resultatet ble endret eller slik at kommunens vedtak ble opphevet og sendt
tilbake til ny behandling. Opphevelsesprosenten skiller seg ikke spesielt ut i forhold til situasjonen i andre fylker.
De fleste klagesakene kommer naturlig nok fra Trondheim som er den sterste kommunen og hvor det skjer mye
utbygging. De fleste klagensakene herer hjemme i folgende hovedgrupper: Hyttebygging i innlandet, hytter eller
tiltak 1 strandsonen og utbyggings/fortettingssaker 1 Trondheim kommune.

En del kommuner bruker for lang tid pé a forberede og oversende klagesaker til Fylkesmannen. De aller fleste
sakene skal iht byggesaksforskriften oversendes Fylkesmannen innen 8 uker fra klagetidspunktet. Dersom
behandlingen av slike saker tar for lang tid vil det undergrave tilliten til klageordningen og kunne svekke
rettsikkerheten. Enkelte kommuner har etter Fylkesmannens syn for lite fokus pa planlegging. Dette kan resultere
1 mangelfull saksbehandling for sterre tiltak og at i at det enkelte steder blir gitt for mange dispensasjoner, eks i
strandsonen. Fylkesmannen ser at en del kommuner har klare utfordringer i forhold til a ha tilstrekkelig
kompetanse innen planlegging og byggesaksbehandling. Dette kan vere er rettssikkerhetsproblem. Det synes ogsé
a vaere en okt «rettsliggjoring» av saker etter plan- og bygningsloven ved at sokere eller klagere 1 storre grad
bruker advokater 1 sin kontakt med kommunen.

Universell utforming

Det arbeides for & fa forstaelse for at universell utforming er et viktig tiltak for at flest mulig skal kunne leve
aktive liv og veere mest mulig selvhjulpne, jf ogsa samhandlingsreformen. Det er vanskelig a se betydelige
resultater av dette arbeidet enda. Fylket har en ressurskommune (Trondheim) og fire foregangskommuner. Disse
har spesiell fokus pa universell utforming pa flere omrader, ogsd nér det gjelder mer overordnet planlegging. Vi
viser til utdypende rapportering 1 kap 3, BLDs resultatomride 46.

Arbeidet for universell utforming ber styrkes. Fokus ber vare hva dette kan bety for den enkelte av forbedret
livskvalitet og deltakelse 1 samfunnet, dernest hvilke positive effekter dette kan f& for samfunnet.

2.5 Landbruksbasert forvaltning og naeringsutvikling, naturressursforvaltning og
miljevern

Landbruksforvaltning og landbruksrelatert nzeringsutvikling

Jordbruk

Det er gode naturgitte forutsetninger for & drive landbruksproduksjon i1 Ser-Trendelag. Produksjons-omradet
strekker seg fra kyst til fjell. Selv om mange produksjonsomrader i fylket fra naturens side er sma, spredt og til
dels tungdrevne, har Ser-Trendelag i en nasjonal sammenheng rasjonelle jordbruks-areal med gode vekstvilkar.
Variasjonen er stor fra de brede bygder med store sammenhengende produksjonsarealer ved Trondheimsfjorden,
til de sma og ekstensive arealene i fjellbygdene. For mange lokalsamfunn utgjer landbruket en baerebjelke, bade
direkte som ressurs for sysselsetning og bosetning, og ikke minst gjennom produksjon av fellesgoder knyttet til
kulturlandskap, milje og levende bygder.

Matproduksjonen i fylket kjennetegnes ved grovforbasert husdyrproduksjon med melk og kjott som
hovedproduksjoner. Antall jordbruksforetak har gatt jevnt nedover de siste arene og var ved utgangen av 2012 vel
3 000 foretak. Pa tross av denne nedgangen er jordbruksarealet fortsatt relativt stabilt. Det har vert en betydelig
effektivisering innen alle produksjonsgrener i landbruket. Landbruket stir for om lag 2,5 % av all sysselsetting 1
Ser-Trendelag. Rennebu har flest sysselsatte med rundt 20 % i landbruksneeringen.

For a kunne né mélet om gkt matproduksjon ma dyrka og dyrkbar jord ivaretas. Videre ligger et potensiale 1 god
agronomi, nydyrking og ekt beitebruk. Det er en stor utfordring & opprettholde produksjonsmiljeene og sikre
rekrutteringa. En styrking av lennsomheten str sentralt i den forbindelse. Det er et kontinuerlig behov for &
utvikle kompetansen i naeringa. Kommunal landbruksforvaltning er ogsa viktig for méaloppnaelsen i jordbruket,
og nedbyggingen av denne over tid er en utfordring.

Bygdenzeringer
Innenfor bygdenaringer er det satset spesielt mye pa Inn pa tunet, mat/reiseliv og Bygdeservice. Det eksisterer Inn
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pa tunet tilbud 1 omtrent alle kommuner med hovedtyngden i Trondheimsregionen. Innen matspesialitetsfeltet har
Ser-Trendelag om lag 75 produsenter. Bondens Marked og Trendersk Matfestival er her viktige arenaer for salg
og markedsfering av matspesialiteter. Ogsa innenfor de tradisjonelle landbruksnaringene arbeides det med
utviklingsarbeid. Mange kommuner har satt i gang ulike mobiliserings- og utviklingsprosjekter, flere av disse
prosjektene har vert kommuneovergripende.

Det ligger store muligheter i landbrukets samlede ressurser til neringsutvikling. Samtidig er det viktig &
videreutvikle det som allerede er etablert av bygdeneringer. Selv om det har vert en positiv utvikling innen mat-
spesialitetsfeltet er det fortsatt en utfordring & eke mangfoldet og lennsomheten. For at mat skal bli en viktig del
av reiselivet og opplevelsesnaringa er det viktig med et godt samarbeid pa bade lokalt og regionalt plan mellom
de to naeringene.

Skogbruk

Ressurstilgangen til utviklingsarbeid innen landbruksomradet 1 kommunene er over tid redusert. Skogprosjektet
LENSA har derimot stimulert til samarbeid mellom kommunene. Det har vaert en positiv utvikling siste dret med
okninger i avvirkning, vegbygging, planting og ungskogpleie. Kommunene sitt tilsyn av foryngelsesplikten etter
skogbruksloven har blitt bedret. Tilsynet pa miljgomradet kan derimot utvikles videre. Mange kommuner har
mangelfulle oversikter over skogressursene. Dette medferer et viktig grunnlag for temmeromsetningen.
«Miljeregistreringer i Skog» mangler pa ca. halve skogarealet.

Ser-Trendelag har mange smé og mellomstore bedrifter innenfor treindustrien. Pa tross av store kvantum med
hogstmoden skog i de sertrenderske skogene, blir 40 % av treindustriens behov importert fra andre deler av
landet. Det er derfor behov for & ke avvirkningen i Ser-Trendelag for & sikre egen treindustri tilstrekkelig med
rastoff. Fylket har et stort potensiale ved at ressurs-utnyttelse har vert lav over lang tid. Okt vegbygging og andre
infrastrukturtiltak er viktig for ekt ressurs-utnyttelse. Det er et stort behov for & etablere gode nok ressursdata
med milje-registreringer pé store arealer som grunnlag for vegbygging, skogeierveiledning og potensiale for
virkesforsyning.

Naturressursforvaltning og miljevern

Rovviltforvaltning

Aret 2012 har nedgang i pa paviste rovviltskader. Dette har gitt lavere erstatningsutbetalinger. For sau er over 25
% av vedtakene om erstatning i 2012 péklaget. Dette kan ses som et signal om ekt konflikt, selv om totaltapene
av sau og lam har gétt ned.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag deltar aktivt i arbeidet inn mot rovviltnemda med fagkunnskaper og faktagrunnlag
for beitenzringene, utvikling i1 rovviltbestandene og om skadesituasjonen.

Det er avholdt meter 1 samarbeidsfora med beiteinteresser, naturverninteresser, Mattilsyn og landbruk og
miljevernavdeling hos fylkesmannen. Foraet brukes som stotteorgan for vare medlemmer 1 rovviltnemda.

Prosjektet "Effektivisering av skadefellinger pé bjern" er overtatt av kommunene som deltar i prosjektet. For &
avdekke skadesituasjoner har vi med kommunene og sauenaringen etablert elektronisk overvaking av sau og
storfe.

Vern og verneomradeforvaltning

Vi har ferdigstilt nasjonalparkplanen. Det er utarbeidet verneforlag i samsvarmed kommunale initiativet pa
Fosen for & fa vernet Ddapma. Ved den kommunale heringen ensket ikke kommunen & viderefere prosessen.
Bakrunnen for dette var reindriftens krav om fri motorferdsel pa barmark.

Det er etablert forvaltningsstyrer og ansatt forvaltere for Forollhogna NP, samt for Trollheimen LVO og Dovre-
og Sunndalsfjella NP.

Det er arbeidet aktivt med & oke skogvernet gjennom frivillig vern, og tilgangen pa omrader er tilfredsstillende.
Vi har ikke ensket fremdrift pa forvaltningsplaner.
Opplzring i naturmangfoldloven

Fylkesmannen har sammen med Direktoratet for naturforvaltning gjennomfert opplering av kommuner og
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regionale etater i naturmangfoldloven fase II. I under kant av 200 deltok p4 samlingen vi hadde hesten 2012.
Vannrammedirektivet

Vi samarbeider nert med fylkeskommunen om gjennomferingen av vanndirektivet. Tiltaksovervikning er under
gjennomforing i aktuelle vassdrag, overvékingsplan er utarbeidet. Arbeidet med karakterisering og
risikovurdering er gjennomfort.

Helse og miljefarlige kjemikalier

Vi folger opp arbeidet med tiltaksplanlegging i Trondheim havn. Tiltaksplanen er under avslutning, og med tanke
pa oppstart i 2014. Gjennom tilsynsarbeidet etter forurensningsloven har vi fokus pa miljegifter og handteringen
av disse.

Farlig avfall problematikken knytta til bygge og riveavfall er 1 betydelig utvikling, og vi jobber aktivt overfor
avfallsbransjen, entreprenerer og kommunen med felles kunnskapsgrunnlag knytta til regelverkforstaelse,
miljegiftinnhold 1 ulike fraksjoner/nye miljogifter og forsvarlige behandlingslesninger.

Handlingsplaner etter naturmangfoldloven

Vi1 har utarbeidet handlingsplaner for Svartkurle og Elvebredd-edderkopp, og vi er 1 sluttfasen med
handlingsplan for Kroksjeer og meandrerende elvepartier samt Huldrestarr.

Kunnskapsgrunnlaget og miljeinformasjon

Vi har arbeidet aktivt opp mot kommunen for a kartlegge naturmangfold, og har i 2012 lagt ned ekstra innsats i &
ta inn etterslepet med kvalitetssikring av naturtypedata.

Tilsyn pa miljeomradet

Vi har etablert et tilsynsnettverk for utvikle og styrke kommunen innen forurensningstilsyn. Dete vil vi utvide og
videreutvikle med flere kommuner Tilsyn pa miljgomradet for evrig er omtalt under kapittel 12.

2.6 Samfunnssikkerhet og beredskap

Samtlige kommuner har beredskapsplaner pa ulike niva og i ulike sektorer, og ledelsesnivaet i alle kommunene
synes a ta dette alvorlig. Alle kommunene, med unntak av tre har i de siste ti arene gjennomfoert en sterre gvelse
hvert tredje eller fjerde ar. Det er utfort helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyser i1 sa godt som alle kommunene,
gjerne 1 forbindelse med rullering av kommuneplanen. De 4 kommunene som har sarlige utfordringer med
kvikkleire tar tilfredsstillende hensyn til dette i forbindelse med utbygging.

Nytt krisehandteringsverktoy er presentert for alle kommunene og det er gjennomfert opplaering i 17 av 25
kommuner.

Det er vanskelig & peke pa konkrete utfordringer da ansvaret i forhold til beredskap synes rimelig godt forankret
béde hos ledelsen og 1 organisasjonen i samtlige kommuner, og grunnberedskapen ma kunne sies & vere pd et
forsvarlig niva. Likevel kan det synes som om det kan ligge utfordringer 1 & systematisere hensynstaking til risiko
fra kommuneplan til byggesak.
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Kapittel 3 - Resultatomrader

nytt punkt 10:23:57

Kongehuset

00.1 Kongelige besok
Fylkesmannen i Ser-Trendelag hadde 1 2012 koordineringsansvaret ved 2 kongelige besek til fylket:

« H. M. besgkte Holtalen og Reros 30.04.2012. Hovedmalet med besgket i Holtdlen var & fa et innblikk i
skadene etter flommen i august 2011.
« H. K. H. Kronprinsessen besgkte prosjektet "Kjor for Livet" i Melhus 07.06.2012.

Fylkesmannen er kjent med at det er sendt invitasjon til kongelig deltagelse ved 20 arrangementer i 2012, 7 av
disse ble sendt via Fylkesmannen.

Med tanke pé fremtidige kongelige besek til fylket, ble det utarbeidet en "Handbok ved kongelige besok i Sor-
Trendelag". Den er ment som en veiledning for alle som deltar i planlegging av og tilrettelegging for besek til
fylket vart.

Siden vi hadde relativt fa besok sammenlignet med tidligere ar, gikk det kun med 10 ukeverk til arbeidet med

Kongelige besegk 1 2012 (inkl. tid til utarbeidelse av handboken og sammenlagt for personalsjef og
kommunikasjonsradgiver). Den tiden embetsledelsen brukte kommer i tillegg.

00.2 Tildeling av ordener og medaljer

2012: Mottatte seknader St. Olavs orden: 6 (menn) 2 avslag
Mottatte seknader Kongens fortjenstmedalje: 16 hvorav 5 kvinner/11 menn. Avslag 3 kvinner/8 menn.

Mottatte seknader om Kongens fortjenstmedalje som ikke er sendt Slottet pga at vilkéarene i statuttene ikke var
oppfylt: 3

Miljeverndepartementet

Resultatomride 01 - 06 Naturmanfold, vannforvaltning og forurensning
Skogvern

Areal (km?) produktiv skog vernet i ulike vegetasjonssoner i Ser-Trendelag
pr. 01.01.2013:

Boreonemoral Serboreal Mellomboreal Nordboreal Totalt
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Vernet areal 0,5 53 33,8 78,7 118
% vernet 1,9 0,6 1,4 11,5 2,8

I alt 2,8 % av den produktive skogen i Ser-Trondelag er vernet, men det er stor variasjon mellom de ulike
vegetasjonssoner (jf. tabell). Hayereliggende skog (nordboreal) er godt dekt opp, mens de lavereliggende sonene
er klart underrepresentert nar det gjelder skogvern. Vi har hatt god tilgang pa omréder for frivillig vern 1 2012.

Folgende verneplaner er gjennomfort:

1 Verneplan barskog I og II

| Verneplan edellovskog

1 Verneplan flommarkskog

1 Skogarealer i nasjonalparkplanen

1 Vern pé Statskog SFs grunn

1 Vern pd Opplysningsvesenets fonds skoger

| Frivillig vern (5 enkeltomrader, samt deler av 4 omrader i Statskogplanen)
Bekkeklofter i skog

Vi har fatt registrert i alt 60 bekkekloftlokaliteter (2007). Resultatet er formidlet til grunneierne, kommunene og
Allskog. 6 lokaliteter er av nasjonal verneverdi, men pd grunn av ekonomi (MD) har arbeidet stoppet opp.

Det er startet en prosess med utvidelse av Grytdalen naturreservat og Kvasshyllan naturreservat (frivillig vern).
Kartlegging av edellgvskog er gjennomfort og resultatet sendt ut til grunneiere, kommuner og Allskog.
Nasjonal marin verneplan

Vi avventer oppdrag fra DN.

Forvaltning og naturoppsyn i verneomrader

Antall verneomrader og vernet areal er 1 perioden 1989 til 2013 gkt betydelig i fylket. Nasjonalparkplanen er
sluttfert. Noe som ogsa gjelder flere av de temavise verneplanene:

Sammenligning vernestatus 01.01.1989 og 01.01.2013
Ar  Antall Landareal (km?) % vernet landareal

1989 72 1036 5,5

2013 137 3592 19,1

Det gkte verneomfanget gir okt behov for forvaltning og oppsyn. 33 av fylkets 137 verneomrader (24 %) har
godkjente forvaltningsplaner. I tillegg arbeides det med forvaltningsplaner for flere verneomrader. Disse er i ulike
faser 1 forhold til gjennomfering, fra nesten ferdig til nettopp padbegynt. Vi har hatt lavere gjennomfering enn
forventet fra DN, men vi har na okt den faste bemanningen med en person (3 til sammen).

Godkjente forvaltningsplaner for verneomrader i Ser-Trendelag pr. 01.01.2013
Verneomrade Godkjenningsér

Apoteket NR 1999

Fla-Slipran

NR 1999

Sjemyrasen NR 1999
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Graneyen PL 1999

Garbergmyra NR 1999
Hogkjolen-Bakkjolen NR 1999
Urvatnet NR 2004

Litlbumyran NR 2004

Hosensand LVO og PL 1997

Leinslia NR 1997

Renningen NR 1997

Nordelva NR 2006

Skarvan og Roltdalen NP 2008
Forollhogna NP 2004

Budalen, Endalen og Forddalen LVO 2005
Oyungen og Ledalen LVO 2002
Trollheimen LVO 2005
Verneomradene pa Dovrefjell (4) 2006
Bymarka naturreservat 2010

Leira og Lauglolia naturreservater (felles rapp) 2009
Hoydalmoan naturreservat 2009
Verneomradene i Gaulosen (3) 2009
Restoya naturreservat 2003

Selendet 2011

Utvidelse av Leinera er godt i gang, men ble ikke sendt pa hering. Grunnen til dette er ressurssituasjonen pa
avdelingen.

I arbeidet med forvaltning er det et godt samarbeid mellom avdeling for landbruk og bygdeutvikling og
miljevernavdelingen i embetet.

Nytt publikumsanlegg i Gaulosen ble ferdigstilt i 2012. Anlegget er et tilbud til allmenheten, skoleklasser,
tilreisende og andre som ensker a se og leere mer om fuglelivet og naturtyper i Ramsaromradet.

Orland vatmarksenter fikk status som et av landets 5 sertifiserte vdtmarksentere i 2012. Fylkesmannen har fulgt
seknadsprosessen og bidratt med rdd underveis.

Fylkesmannen har 1 samarbeid med Statens vegvesen og NVE igangsatt et storre restaureringsprosjekt 1
Gammelelva naturreservat i Melhus kommune. Mélet er & gke vannspeilet i omradet, til gavn for de arter som er
knyttet til dette stadiet i suksesjonen i kroksjeen. Konkret er det gravd ut to dammer som hver har et areal pa ca. 2
dekar og dybde 1-2 meter. Sluttarbeid vil bli gjort i 2013.

Nasjonalparker og storre verneomrader

Med bakgrunn 1 et initiativ fra kommunene pd Fosen ga Miljeverndepartementet/Direktoratet for naturforvaltning
oss 1 oppdrag & arbeide frem et forlag for vern av Ddapma som nasjonalpark. Etter flere &rs arbeid hvor et
verneforslag var ferdig utarbeidet og sendt pa hering, har dette na stoppet opp og arbeidet er avsluttet. Et
avgjerende forhold var reindriftens krav om a fa fri adgang til motorferdsel utenom godkjente traseer_péd barmark.
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Sylan, Skardsfjella-Hyllingsdalen, Femundsmarka

Forvaltningsplan for Sylan er ligger i Tydal kommune i1 pavente av politiske avklaringer. For Skardsfjella
Hyllingsdalen er forvaltningsplan under utarbeidelse og forvaltningsplan for Femundsmarka avventer
konsultasjon med Sametinget.

Dovre og Sunndalsfjella samt Trollheimen
Forvaltning av disse omradene skjer gjennom etablerte styrer.
Forollhogna

Forvaltningsstyre og forvalter fungerer godt for omrddet og forvalter har 1 dag kontorsted pa Doktortjenna
nasjonalparksenter pd Reros.

Aktuelle kommuner har fatt invitasjon fra Miljeverndepartementet til & delta i felles nasjonalparkstyre for
Skarvan- og Roltdalen nasjonalpark, Sylan landskapsvernomrade og Femundsmarka nasjonalpark.

Motorferdsel i utmark

Fylkesmannen har ikke en egenaktivitet i forhold til motorferdsel i vassdrag og oppfelging av kommunenes
behandling. Men, vi tar inn og foretar lovlighetskontroll av saker som blir forelagt Fylkesmannen av
enkeltpersoner og organisasjoner, samt svarer pa henvendelser om praktisering av lovverket fra kommuner og
enkeltpersoner (radgivning).

Arbeid med og forvaltning av utvalgte naturtyper (UN), prioriterte arter (PA) og trua arter

Dette er et arbeidsfelt som krever mye ressurser. Vi er ikke dimensjonert for oppgavene og vi har derfor
utfordringer med fremdriften. Tross dette har vi fatt gjort mye pa enkelte naturtyper/ arter. Og vi jobber
mdlbevisst med a forsgke & ivareta leveomridene til truede arter 1 fortlapende arealplansaker.

Kulturbetingede naturtyper

Det er gjennomfort meter i skjotselsgruppen for slattemark/kystlynghei. Det er gjennomfert kartlegging og
utarbeidet skjotselsplaner for nye lokaliteter. Vi har vart pd befaringer og meter med grunneiere og hatt
oppfoelging av kommuner. For svartkurle er det satt 1 gang kartlegging 1 to omrader samt gjennomfort noe
skjatsel. Vi har et godt samarbeid internt i embetet mellom landbruksavdelingen og miljevernavdelingen ogsa
innen dette feltet.

Kalksjoer og hule eiker

Grunnet manglende kapasitet er det ikke gjort noen oppfelging av handlingsplanene for disse 1 2012. Vi
planlegger & soke midler til kartlegging 1 2013.

Kroksjoer, flomdammer og meandrerende elvepartier

Det er utarbeidet et utkast til faggrunnlag for kroksjeer, flomdammer og meandrerende elvepartier. Fylkesmannen
skal 1 lapet av 1 kvartal 2013 skrive kapittel om ekonomiske-, administrative og juridiske vurderinger.

Elvemusling

Det er 1 2012 utfort tiltak i tre vassdrag for & fremme den prioriterte arten elvemusling. Det settes mange vilkar
knyttet til «hensynet elvemusling» i tillatelser ol. Arten blir til dels kartlagt i forbindelse med enskede tiltak.

Elvesandjeger og stor elvebreddedderkopp

Faggrunnlag til stor elvebreddedderkopp er gjennomgatt og tilbakemelding er sendt til DN. Handlingsplan for
elvesandjeger er fulgt opp og NINA har gjennomfert kartlegging av bide elvesandjeger og stor
elvebreddedderkopp og andre trua arter pé elvebredder. I tillegg skal kunnskapsstatus sjekkes pa kjente lokaliteter.
Berorte Fylkesmenn blir informert om resultater av kartlegging og tiltak pa elvesandjeger og stor
elvebreddedderkopp. NINA bidrar ogsa med informasjonstiltak (infoplakater og infometer).

For 4 ta vare pa leveomradene for trua arter langs Gaulas elvebredder, er det sommeren 2012 gjennomfort
skjetselstiltak ved at hagelupiner er slatt og luket i omradet fra Klett til Oppdal.
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Huldrestarr

Miljefaglig Utredning har utarbeidet faggrunnlag for huldrestarr.Fylkesmannen skal i lopet av 1 kvartal 2013
skrive kapittel om ekonomiske-, administrative og juridiske vurderinger.

Fjellrev
Vi deltar 1 Interregprosjektet pa fjellrev (referansegruppe og i informasjonsgruppe).

Moskus

Arbeid med moskus utferes fortlopende med fokus pa a hindre konflikter mellom moskus og mennesker.
Bestanden av moskus har gkt jevnt de seinere arene. Det er ikke fastsatt bestandsmal, men definert et leveomrade
for arten. Dagens strategi gar ut pa & regulere bestanden gjennom uttak av individer som etablere seg utenfor dette
omradet, eller som skaper fare og konflikt i forhold til hytteomrader og bosetning i omkringliggende bygder.

Det er kjent avgang pd 72 moskus 1 2012. Det var et betydelig sykdomsutbrudd i1 bestanden der mange dyr fikk
lungebetennelse hasten 2012. 44 dyr er gjenfunnet dede eller avlivet 1 den forbindelse. Innsatsen med 4 fa full
oversikt over dede dyr i forbindelse med epidemien ble avsluttet og det forventes av den grunn a vere langt flere
dyr som reelt dede av sykdom. Oversikt over bestanden fér vi forst etter vartellingen.

Storsalamander

Oppfolging av handlingsplanen er gjennomfert 1 form av tilskudd til tiltak i kommunene Malvik, Trondheim og
Orkdal/Meldal. Det er startet ny kartlegging 1 Orkdal/Meldal.

Flaggermus

Vi ga tilskudd til kartlegging i Trondheim kommune. Denne gav oppsiktsvekkende resultater i forhold til
variasjon 1 artssammensetning igjennom aret.

Kulturlandskap

Arbeidet med kulturlandskap leses 1 stor grad av/sammen med avdeling for landbruk og bygdeutvikling. Det er
veldig mange ordninger for finansiering av arbeidet med kulturlandskap, og det er bra, men vi savner
retningslinjer for de ulike ordningene hver for seg og sammen. Dette gjelder bade midler i forbindelse med
utvalgte kulturlandskap, midler gjennom bestillingsdialogen med SNO og midler gjennom ulike handlingsplaner.

Vi har ikke hatt spesiell fokus pa Utvalgte kulturlandskap i jordbruket”, men har viderefort skjotsel i 15 omrader
med slattemark. I Oppdal kommune er slattemark-omradene lagt pa vent grunnet uenigheter med grunneiere. Det
er ikke startet skjotsel i nye omrader, men det er utfort kartlegging (Bioreg) i et seteromrade i Hemne kommune.

Det er ikke utfort nye kartlegginger av kystlynghei.
Det er ikke registrert hostingsskog i fylket.
Viltforvaltning

Vi har gjennomfert lovpélagte oppgaver, inkludert oppfelging av Viltfondsseknader. Vi veileder
fylkeskommunen og kommuner ved henvendelser.

Forvaltning av villrein

Arbeidet med villrein er hayt prioritert og foregar fortlopende. Vi har stort fokus pé dette ved behandling av
plansaker, hvor vi prover & sikre at villreinens leveomrader ikke blir ytterligere redusert.

Veiledning av de nye villreinnemndene foregér i samarbeid med NVS og sekretariatet. Oppdal kommune har
sekretariatsfunksjonen for villreinnemnda for Snehetta og Knutshe villreinomréder.

Vi har deltatt i arbeidet med kartfesting av villreindata for Knutshe villreinomrade og Snehetta villreinomrade.
Vi har deltatt i arbeidet med regional plan for Forollhogna, samt nystartet regionale planer for Snehetta og
Knutshe.En faglig tett oppfelging i arbeidsgruppene og representasjon i styringsgruppene krever mye ressurser
béde pé saksbehandlernivd og lederniva for miljevernavdelingene, samtidig som det er et behov for samhandling
mellom fylkesmennen i de ulike omradene
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Rovviltforvaltning

Arbeidet med rovvilt er prioritert heyt. Det inkluderer god kontakt med landbruksorganisasjonene og
kommunene. Det er etablert et samarbeidsforum for rovviltforvaltning i fylket av dreftende og informerende art.
Samarbeidsforum bestar av forvaltning, neringsorganisasjoner og miljeorganisasjoner i Ser-Trendelag. Forumet
har hatt ett moate 1 2012.

Aret 2012 har vaert enda et nedgangsér med tanke pa paviste rovviltskader. Relativt lite sau (88) og rein (7) er
dokumentert eller antatt drept av fredet rovvilt. Tilsvarende tall for de to foregdende ar er 2011: 94/19 og 2010:
232/43. Nedgangen i skader forvoldt av rovvilt har medfert lavere erstatningsutbetalinger. I forhold til erstatning
av sau er over 25 % av vedtakene om erstatning 1 2012 péklaget. Dette kan ses som et signal om okt konflikt, selv
om totaltapene av sau og lam har gatt ned. En dom i pagéende rettsak om temaet kan ogsé ha medvirket til et okt
antall klager.

Prosjekt effektiv skadefelling av bjern, et prosjekt initiert av Fylkesmannen for & fa okt effektiviteten av
skadefellingsforsek, er viderefort som et interkommunalt samarbeid. Holtdlen kommune er tillagt
vertskapsrollen. Oppdal kommune er tatt med i samarbeidet fra hasten 2012. Dette medferer at det na er 9 av
kommunene seorest 1 Ser-Trondelag som har felles vaktordning for fellingsleder og hundeferer igjennom
sommeren. Det er tidligere gitt skjennsmidler til dette prosjektet. Fylkesmannen deltar med en representant i
arbeidsgruppa til prosjektet.

Direktoratet gav véren 2012 tillatelse til felling av 2 bjerner 1 fylket. SNO hadde oppgaven med fellingen, og
samarbeidet med personer i de lokale fellingslagene. Dette samarbeidet fungerte bra. En bjorn ble felt.
Fylkesmannen har gitt skadefellingstillatelse pa skadegjorende bjern i Oppdal kommune, dels i samarbeid med
Fylkesmannen i Mere og Romsdal da det skadegjorende individet beveget seg mellom Oppdal og Sunndal. Videre
har det vert gitt flere tillatelser til felling av en skadegjorende ulv i omraddet Agdenes, Orkdal og Snillfjord. Samt
at det er gitt avslag pa en seknad om skadefelling av kongeern. Det er ikke felt rovvilt pa skadefellingstillatelser
gitt av Fylkesmannen 1 2012. Kjent avgang av rovvilt i Ser-Trendelag for 2012 er 1 bjern, 11 jerv og 2 gauper.

Det er ogsé 1 2012 brukt midler pé e-sporingsenheter, bade radiobjeller og findmysheep. Tilbakemeldingen i 2012
har vart mer negative en tidligere 1 forhold til bruk av radiobjeller. Mange enheter gikk fort tom for strem. Hva
som er arsaken til dette er forelopig uklart. Det er planlagt et mote med leverander av enheter og batterier for om
mulig a finne et svar pa dette.

I forhold til utpreving av findmysheep er det ogsé for disse enheten sprikende erfaringer fra brukerne. Hensikten
med bruk av e-sporingseneheter er & oke skadedokumentasjonen, kartlegge tapsarsaker og & kunne forebygge
ytterligere skader ved & iverksette tiltak ved rovviltangrep. Alarm fra radiobjelle, forte til at en raskt fikk satt inn
tiltak som tidlig sanking og skadefellingsforsek i forbindelse med ulveskader i Agdenes/Orkdal.

Forvaltingen av kongeern er fortsatt det omradet som vi anser som mest krevende & handtere innenfor
rovviltforvaltningen. Det er denne arten vi har minst kunnskaper om, bade i forhold til bestand og
skadepotensiale. Fra noen omrader i fylket med serlig store tap av lam hevdes det at kongeern er en vesentlig
skadegjorer, og at antall kongeorn er gkende og over bestandsmaélet. Vi ser frem til at det i 2013 blir gjort en
helhetlig kartlegging av kongeern i fylket. I motsetning til slik det er for gvrige rovviltartene med lisensfelling
eller kvotejakt er skadefelling eneste aktuelle form for uttak av kongeorn.

Vi har i1 2012 tatt initiativ for a fé etablert et prosjekt for dokumentasjon av tapsérsaker pa Fosen.
Fremmede organismer

Den tverrsektorielle strategien blir fulgt opp gjennom at det na arbeides med en handlingsplan mot fremmede
arter. Dette er et arbeid som er et samarbeid mellom ulike sektorer, kommuner, Statens vegvesen, NVE mfl. og
fylkesmannen.

Som grunnlag for tiltak for de artene som skal bekjempes i fase 1 vil vi forelopig legge eksisterende kunnskap om
utbredelse til grunn. P4 sikt er det ogsé en malsetting & oke kunnskapen om utbredelsen av fremmede arter i
fylket.

Fylkesmannen har koordinert tiltak mot lupiner og signalkreps i samarbeid med regionale etater og kommuner.
Tiltak mot lupiner er samfinansiert med midler fra Statens vegvesen.

Signalkreps

Det er oppdaget en signalkrepsbestand i Hemne. Bestanden overvakes og kommunen har fatt midler til &
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gjennomfore tiltak. Tiltak var 1 utgangspunktet tenkt & veere flytting av steinblokker for & hindre kreps i a spre seg
nedover 1 vassdraget. Etter dialog med kommunen, DN og NINA har vi funnet ut at det er mest hensiktsmessig &
overvéke bestanden inntil videre. Mattilsynet har vedtatt en forskrift i omradet. Infoplakater til allmennhet er satt
opp 1 omradet. Det er ogsa sendt ut grundig informasjon til alle berorte hytteeiere og grunneiere. Tema og
problemstilling er grundig omtalt pd vare hjemmesider.

Det ble iverksatt en omfattende bekjemping av lupiner langs E6 og Gaula pa strekningen Melhus-Oppdal og langs
Orkla 1 2012. Tiltak for & hindre spredning vurderes. Tiltak mot lupiner er samfinansiert med midler fra Statens
vegvesen. ya Videregaende skole driver fortlepende luking av lupiner pa viktige elvesandjegerlokaliteter
(prioritert art) langs Gaula.

Meldal /Orkdal kommuner har fatt midler for bekjemping av fremmede arter langs Orkla.

Fylkesmannen har satt seg grundig inn i regelverk om fremmede arter og har gjennomfort opplaring av
kommunene i hva naturmangfoldloven sier om fremmede organismer og hvordan den kan brukes i arbeidet med
bekjemping av fremmede arter. Fylkesmannen i Ser-Trendelag har ogsé bidratt til opplering for kommuner innen
temaet 1 Vestfold.

Hageavfall og kompostjord pa avfallsdeponi kan vere en stor kilde til spredning av fremmede arter. Dette er tatt
opp med eierne/driverne av Heggstadmoen avfallsanlegg i Trondheim. Vi vil ga ut med informasjon og varsel om
krav til & gjennomfore tiltak pa hageavfallsmottak 1 fylket for & hindre at fremmede arter spres.

Informasjon om Utenlandske treslag er lagt ut pa hjemmesiden vér.
Flere kommuner har startet bekjemping av fremmede arter pa eget initiativ.
Helhetlig vannforvaltning

Fylkesmannens oppgaver knyttet til vanndirektivet blir fulgt opp, men de tildelte midlene er ikke tilstrekkelig til &
dekke reiser og kursing med mer. Tiltaksovervékning er under gjennomforing i aktuelle vassdrag, og vi har
utarbeidet en overvakingsplan. Det er bevilget kr 800.000 i skjonnsmidler til kommunene for gjennomfering av
tiltaksrettet overviking samt kr 300.000 for & styrke kommunenes deltakelse 1 arbeidet 1 vannomradene.

Arbeidet med karakterisering og risikovurdering er gjennomfort 1 henhold til fristen 1. juli. Alle
vannforekomstene er gitt en klassifisering basert pd karakteriseringsarbeidet. Dette vil bli oppdatert etter hvert
som nye og sikrere data kommer inn. Karakterisering er ferdig i alle kommunene i planfase 2 (vannomradene Nea,
Orkla, Sendre Fosen og Nordre Fosen samt Roros i VO Glomma), med unntak av sméabéthavner som ikke er
registrert i Sendre Fosen.

Vurdering etter vannforskriften et tatt med i maler for behandling av forurensnings- og vannressurssaker.
Fylkesmannen har ikke gitt unntak etter vannforskriftens § 12 i forurensningssaker.

Det er et godt internt samarbeidet med avdeling for landbruk og bygdeutvikling.

Arbeidet med regulerte vassdrag og naturforvaltningsvilkdr samt regulerte vassdrag og fiskepassasjer 1
vannkraftkonsesjoner er igangsatt, men ikke ferdig.

Forvaltning av anadrom laksefisk og innlandsfisk

Vi har for lite kapasitet pé dette feltet, men vi utferer oppgavene i embetsoppdraget. Vi har mange saker (meoter
og befaringer) i grensesnittet lakseforvaltning — vannforskrifta/vassdragsforvaltning. En gkt aktivitet innen
fornybar energi vil ogsa kunne sette deler av vare lakse- og sjgaurevassdrag under press. Vi har etterslep pa
heringssaker fra NVE og noen er bare tatt til orientering og noen er ikke svart pa pga kapasitetsproblemer.

Vi opplever store forventninger fra rettighetshavere og brukere og bidrar i lokale fagradsmeter og andre meter sa
godt vi kan.

Vi er bekymret for den negative bestandsutviklingen vi far rapportert i forhold til sjeaure i flere av vare
kystvassdrag. Det er behov for a styrke kunnskapen om bestandsutviklingen samt &rsaker til nedgangen i
sjoaurebestandene 1 vér region.

Fordeling av tilskuddsmidler fra Statens fiskefond gjennomferes, men det er mye jobb i forhold til pottens
storrelse
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Vi er bevisst problematikken med bekjempelse av G. salaris og dette vektlegges 1 bla vilkar til fisketillatelser mv.
Ellers folger vi arbeidet med dette 1 Driva.

Samarbeidet med Ser-Trendelag fylkeskommune om innlandsfiskeforvaltning gar bra, men det er lav aktivitet fra
vér side.

Akvakultur

Oppdrettsnaringens omstrukturering i forhold til adskilte produksjonssoner for ulike arsutsett har sammen med
ressursmangel hos oss, fort til etterslep i saksbehandlingen. Vi satte imidlertid inn ekstra ressurser, og pa slutten
av 2012 var vi a jour i saksbehandlingen. Ut over dette har vi ogsa mange klagesaker pa dette arbeidsfeltet.

Vi har et godt samarbeid med fylkeskommunen som konsesjonsmyndighet, men opplever & {4 lite gehor for
fraradinger ut fra naturmangfold. Vi har ogsé jevnlige moter med FHL regionalt, og har &rlige meter mattilsynet
og fiskeridirektoratet

Avlep

Det er fremdeles en del arbeid med oppfelging av ESAs vedtak vedrerende Hovringen renseanlegg og
harmonisering av rensekrav ved Ladehammeren renseanlegg i Trondheim. Kommunen har sendt seknad om
harmonisering til Miljeverndepartementet og videre til ESA.

Béde Selbu og Reros arbeider med nye anlegg/ombygginger.

Vi far lite spersmal fra kommunene pé dette feltet, men her burde vi hatt mer ressurser slik at vi kunne ha satt mer
fokus pa kommunenes myndighetsutavelse og tiltaksgjennomfering bla i forhold til vannforvaltningsarbeidet.

Vannforurensning og vannkvalitet
Fylkesmannen deltar pa meter i Vannregionutvalget og har jevnlige meter med vannregionmyndigheten.

Vi har utarbeidet liste til Klif over bedrifter (som Klif er konsesjonsmyndighet for) som har utslipp til resipienter
som er karakterisert til & vere i risiko for ikke 4 nd miljemalene innen 2021.

Tiltak for forekomster i VO Gaula og VO Nidelva som er satt i risiko i Vann-Nett, er publisert i Tiltaksprogram
for vannregion Trondelag del 1A: Ser-Trendelag. For ovrige vannomrader er det ikke gjennomfert tiltaksanalyser
innenfor eget myndighetsomrade.

Vi deltar i redaksjonsgruppen for Vannmilje.
Oljeforurensning

Fylkesmannen har hatt noen saker om akutt forurensning til informasjon, men har ikke fatt delegert noen saker i
2012. Vi har deltatt p4 seminar og evelse i regi av I[UA.

Resultatomrade 07 Godt bymiljo
By- og stedsutvikling

Fylkesmannen har sarskilt fokus pa samordnet areal- og transportplanlegging i planer innenfor
Trondheimsregionen. Her gir vi tydelige signaler om at ensket arealpolitikk er fortetting rundt knutepunkt som
folges opp med tilstrekkelig granne lunger og aktivitetsomrader for barn og unge. Fylkesmannen deltar tidlig 1
planprosesser og er ogsa med i framtidens byer. Fylkesmannen har tatt initiativ til drift av et storbynettverk, men
avventer tilbakemelding fra MD.

Vi viser ellers til rapportering under resultatomrade 12.1.

Resultatomrade 08 Aktivt friluftsliv

Ivaretakelse av attraktive friluftslivsomrader
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Vi behandler sakene vi far. Feltet ivaretas gjennom plan og er for evrig medprioritert etter forvaltningsreformen.
Fylkesmannen som grunneier/rettighetshaver pa vegne av staten i de statlig sikrede friluftsomridene

Vi ivaretar de sakene vi far.

Forvaltning og drift av de statlig sikra friluftslivsomridene

Vi har ingen oppgaver her.

Tilrettelegging for jakt og fiske

Vi behandler sgknadene om refusjon av utgifter til jegerproven.

Resultatomrade 09 Giftfritt miljo

Sedimenter

Bystyret 1 Trondheim kommune vedtok 1 2011 at det skal gjennomferes tiltak mot forurenset sjgbunn 1
havnebassenget. Det skal gjennomfores tiltak (mudring og/eller tildekking) i 5 avgrensede omrader.
Gjennomforing av tiltak planlegges a starte opp 1 2014 og vere ferdigstilt i lopet av 2015. Dette arbeidet er i rute
og midler er bevilget fra Klif.

Malvik kommune er i oppstartsfasen med a sette fokus pa sedimentene i Hommelvik-bukta og ved Muruvik.
Fylkesmannen deltar i dette arbeidet, bade med rddgiving og med egen saksbehandling.

Skipsverfts-sakene, 5 i Ser-Trondelag, folges opp, men dette er vanskelige og tunge saker, bade i forhold til bla.
ansvarsforhold, ekonomi, tilstrekkelige tiltak/tiltaksgrenser og kost/nytte. 2 av verftene er i drift i dag. Trondheim
Verft (nedlagt) og Bugen Verft (nedlagt) har begge utarbeidet tiltaksplaner som viser at det mé gjennomfoeres
massutskifting pa land for at de helsebaserte tilstandsklassene for forurenset grunn skal vare tilfredsstilt.
Miljetekniske grunnundersekelser for de to verftene som er 1 drift viser at det ikke er behov for sterre tiltak pa
land. Ved det siste verftet, lokalisert i Malvik kommune, ma det gjores ytterligere miljotekniske undersekelser for
a fa avklart om det ogsa her skal ryddes pa land. En fullstendig kartlegging av tilstanden i sedimentene utenfor
verftene planlegges pabegynt i 2013.

Flere saker om mudring er til behandling eller avsluttet/rapportert. Det er et behov for & avklare flere sider rundt
smabathavner bade i forhold til opprydding, grenseverdier for forurensinger med mer.

Grunnforurensning

Grunnforurensing ivaretas i plansaker mht krav om miljeundersekelser. Det er stor mangel pa kompetanse 1
kommunene pé dette feltet og vi blir etterspurt som veileder. I og med at Fylkesmannen er klagemyndighet 1 disse
sakene, kan det vere vanskelig & hjelpe kommunene direkte 1 sakene de har til behandling.

Vi har tatt initiativ til & fa pd plass massedeponier rundt Trondheim, jf. krav om gkt boligbygging. Der skjer det n
et arbeid 1 regi av kommunene og MEF (Maskinentreprenerenes forbund).

Sluttrapport for prosjektet om opprydding pa Nygéarden i Hommelvik er ferdig og det er ogsa utarbeidet en
overvéakningsplan for omridet.

Rissa bilopphuggeri ble ferdig ryddet 1 2011. Avklaring av omfanget av grunnforurensning og behov for tiltak
mot utlekking er ennd ikke avklart.

Arbeidet med kvalitetssikring av Grunnforurensningsdatabasen har stoppet noe opp, men forventes ferdig i 2013.
Avfall og gjenvinning

”Miljegift’problematikken tas opp pa meter med administrativ og politisk ledelse i kommunene i forhold til
kommunenes egen forbruks- og innkjepspolitikk. Videre fokuseres det pa tilstrekkelig tilbud pa mottaksstasjoner
for publikum og kommunenes informasjonsoppgaver og opplaring bla i skoler.

Farlig avfall er tema pa alle tilsyn Fylkesmannen utferer. I tillegg far vi en rekke henvendelser fra kommuner og
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bedrifter om dette temaet.

Fortsatt en del saker vedrerende avfallsanlegg til behandling, men saksbehandlingstiden har likevel gatt ned i
forhold til i fjor.

Det ble arrangerte seminar om byggavfall og miljegifter i september sammen med Fylkesmannen i Nord-
Trendelag, Avfallsforum Midt-Norge og MEF. Vi erfarer at flertallet av kommuner mangler kompetanse pa farlig
avfall innen bygg- og riveavfall, fylkesmannen har jevnlig henvendelser der vi ma radgi kommunen om farlig
avfall og kartlegging, analyse og behandling av ulike fraksjoner.

Miljegifter ved riving og rehabilitering av bygg er en utfordring, og det er krevende & veilede kommunene som
forurensningsmyndighet - kommunene har myndigheten men ikke kompetansen.

Vi har spesiell fokus pa kassert betong og tegl fra bygging og riving som knuses i pukkverk, og har en seknad til
behandling om tillatelse til mottak av forurensede masser og betong/tegl/asfalt i pukkverk.

Fylkesmannen har ikke hatt spesiell fokus pa avfallsplaner i havner, men 9 av 12 avfallsplaner anses som
tilfredsstillende, men fortsatt er 2 uavklart.

Resultatomrade 10 Rein luft

Luftforurensning

Dette laser vi gjennom plansaker og tillatelser til industribedrifter.

Stey

Stay tas opp i plansaker. Det kan veere mye arbeide med dette, spesielt i Trondheimsregionen.

Arbeidet med forurensningsforskriftens kapittel 5 folges opp mot Statens vegvesen og Trondheim kommune.
Trondheim kommune leder og samkjerer arbeidet med strategisk stayplan for byen.

Resultatomrade 11 Stabilt klima

Klimaendringer

Fylkesmannen har nedsatt en egen intern strategigruppe for arbeidet med klimarelaterte utfordringer. Sammen
med fylkeskommunen er det gjennomfort en klimaskole for alle ansatte. I samarbeid med flere andre statsetater,
organisasjoner, forskning og utdanning gjennomforte Fylkesmannen kunnskapsprosjektet Klimarad under vegs.

Klimarad under vegs har hatt som hovedmal & formidle faktainformasjon om klimaproblemene kombinert med
konkrete handlingsalternativer. Var visjon er at vi skal opprettholde motivasjon og engasjement for klimasaken,
og skape forstaelse blant folk flest 1 fylket for at klimautfordringene krever en samlet samfunnsdugnad der alle
kan og ma bidra.

Selv om ikke alle kommuner benytter tilbudene fra Klimardd Under vegs, har det vart stor aktivitet 1 aret som er
gatt.

I all informasjon og aktivitet er de nasjonale og fylkeskommunale klimamalene fremhevet. Klimainformasjon og
klimarad fra samarbeidspartnerne i prosjektet blir i hovedsak formidlet i direkte mote med kommuner og
definerte malgrupper. Prosjektet bestar fortsatt av til sammen 19 samarbeidspartnere, inkludert Fylkesmannen i
Ser-Trendelag og Ser-Trendelag Fylkeskommune, som er prosjektets formelle eiere. Det er et mél at
folkeopplysning og klimarad fra partnerne og andre skal bidra til at kommunene nar mélene nedfelt i egen klima
og energiplan.

Lokal og regional presse og media viser generelt liten interesse for dagens klimaproblemer med mindre det kan
vinkles som en s&regen nyhetssak. Det pagar med andre ord et omfattende folkeopplysningsarbeid som ellers i
liten grad blir gjort kjent overfor folk flest gilennom media. Mye av informasjonen blir derfor spredd gjennom
ulike nettsider og sosiale media.
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Arbeidet med 4 fa til en bedre koordinering av klimaarbeidet pa regionalt niva. Mélet for arbeidet er at de ulike
akterenes arbeid ut mot kommunene skal bli mest mulig samordnet slik at det oppleves mest mulig enhetlig og
minst mulig forvirrende for kommunene. Arbeidet for & f4 Klimarad under vegs integrert 1 handlingsprogrammet
for Klima og energi i fylket er ogsa blitt prioritert. Det samme gjelder Gront Flagg Ser-Trendelag. I lopet av
2012 er det ansatt egen prosjektleder for Grent Flagg.

Resultatomrade 12 Resultatkrav knyttet til Tverrgaende virkemidler

Vi viser til teksten under de enkelte resultatomradene.

12.1 Planlegging for en bzerekraftig utvikling
12.1 Planlegging for en bzerekraftig utvikling
Arealpolitikk og samfunnsutvikling

12.1S0O1:

Det er opparbeidet en rutine for at Fylkesmannen presenterer statlige forventninger i planarbeidet ved oppstart av
kommunale planprosesser, gjerne 1 egne oppstartmeter. I tillegg gjores dette ved Fylkesmannens helhetlige
kommunebesek (hver kommune besgkes normalt hvert 4. ar), og gjennom det sékalte "kommunebildet" som
lages som forberedelse til dette metet. Nasjonal politikk formidles dessuten jevnlig gjennom veiledning, meter,
forhandsuttalelser og heringsuttalelser, om nedvendig med innsigelser. Der det er mulig varsler Fylkesmannen
innsigelser ved forhdndshering eller ved uttalelse til planprogram. Bl.a. veiledere utarbeidet i tilknytning til plan
og bygningsloven fra 2008 samt Nasjonale forventninger, vedtatt 24.juni 2011 blir brukt i dette arbeidet. Alle
avdelinger 1 embetet deltar aktivt 1 planprosessene. Enhet for kommuneretta samordning samordner
fagavdelingenes innspill 1 en felles uttalelse.

Fylkesmannen har stort fokus pa barn og unges interesser i planlegging. Avdeling for oppvekst og utdanning har
det faglige ansvaret for planuttalelser innenfor dette omradet. Fylkesmannen har ogsa, i samarbeid med Ser-
Trendelag fylkeskommune, jevnlige konferanser med dette som tema.

Sosial- og helseavdelingen deltar aktivt 1 arbeidet med planuttalelser. Veiledning 1 helse i1 plan vektlegges. Dette
gjelder forebyggende arbeid og planlegging av omsorgstjenester som en del av bade planstrategitenkingen og
kommuneplanens samfunnsdel samt arealdel — hensynet til universell utforming blir vurdert i alle relevante
plansaker. I uttalelser til kommunale planstrategier ettersperres kunnskap om folkehelse/folkehelsestatistikk, og
vi har framhevet de som har brukt kunnskap om folkehelse i sin beslutning om planstrategi. Avdeling for
landbruk og bygdeutvikling har ansvar for & sikre at de nasjonale malsettingene om jordvern og kulturlandskap
ivaretas 1 plansammenheng.

Fylkesmannen formidler reindriftens interesser i plansammenheng der reindriftsforvaltningen selv ikke har
anledning.

12.1SO2: Fylkesmannen har internt planforum hver 14. dag. Temaet er plansaker pa hering der serlig
konfliktfylte saker blir tatt opp. Det interne planforumet tar ogsa opp tema, f.eks: hvordan vi skriver uttalelser —
klart sprék og klart budskap, vért skjennsrom ved krav om at nasjonal politikk gjennomferes kontra kommunalt
selvstyre, samspill mellom egne mal og innen andre sektorer, storbypolitikk/boligpolitikk/ samordnet areal- og
transportplanlegging samt hensyn til klima. Sammen med fylkeskommunen arrangeres regionalt planforum hver
14.dag. Her inviteres statlige og regionale organer, kommuner og ev. private interessenter. Temaer er
presentasjon av kommunale og regionale planstrategier, kommunale og regionale planer, private
reguleringsplaner og konsesjonssaker samt samferdselssaker. Forumet er en nyttig arena for a fa utdypet
kompliserte og konfliktfylte saker, og metene forenkler og forbedrer arbeidet med uttalelser til planprogram og
planer.

12.1S03: Fylkesmannen har serskilt fokus pa samordnet areal- og transportplanlegging i planer innenfor
Trondheimsregionen. Her gir vi tydelige signaler om at ensket arealpolitikk er fortetting rundt knutepunkt som
folges opp med tilstrekkelig gronne lunger og aktivitetsomrader for barn og unge. Fylkesmannen deltar tidlig 1
planprosesser og er ogsa med i framtidens byer. Fylkesmannen har tatt initiativ til drift av et storbynettverk, men
avventer tilbakemelding fra MD.

12.1S04: Det har vaert store utfordringer knyttet til utbyggingspress i strandsonen. Implementering av de nye SPR
for differensiert strandsoneforvaltning har veert viktig i den sammenheng. Vi vil gi ros til MD/DN for tildeling av
midler som muliggjer videreforing av de regionale kystsonenettverkene. Ser-Trendelag har

sekretariatsfunksjonen for nettverket og folger derved opp denne spesifikke oppgaven fra embetsoppdraget. — Vi
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har gjennom aktiv deltakelse i kommunalt planarbeid, tydelig politikkformidling, kunnskapsinnhenting og dialog
klart & redusere omfanget av konfliktsaker 1 kystsonen. Vi har hatt tydelige policyer bade mht. smabathavner,
naust, sjgbasert neringsutvikling mm, som har bidratt til bdde & gi lokalt handlingsrom og & sikre ivaretakelse av
nasjonale strandsoneinteresser. Vi har ogsé fort statistikk over arealforvaltning for og etter innferingen av SPR.
Fylkesmannen samarbeider ogsa med fylkeskommunen om prosjektet “Kysten er klar”. Fylkesmannen har for
ovrig gitt skjonnsmidler for 4 stotte dette arbeidet. Fylkesmannen har i flere ar arbeidet mélrettet for &
bevisstgjore kommunene i forhold til behovet for & vedta helhetlige planer og policyer for
hytteutbyggingspolitikken. Flere kommuner er na i ferd med 4 ta grep for 4 tydeliggjore fritidsboligsatsningen og
mélrette utbyggingsmenster bl.a. slik at naringsinteresser hensyntas og at natur- og miljeverninteresser ivaretas.

12.1SOS5: Fylkesmannen ser arbeidet med kommunale arealplaner som det viktigste "verkteyet" for & sikre
naturmangfoldet. Hovedutfordringen slik vi ser det er manglende revisjon, kvalitetssikring og nykartlegging av
naturtyper og biologisk mangfold knytta til de ulike naturbasene.

Klima-, forurensning og lokalisering av utbygging i areal- og transportplanleggingen

I og rundt Trondheim er det igangsatt arealplanarbeid som vil ha stor betydning for fremtidig utbyggingsmenster,
transportvekst og reisemiddelfordeling. Arbeidet med Trondheim kommuneplan og bydelsplaner, samt prosessen
rundt planleggingen av nytt logistikk-knutepunkt star sentralt. Utfallet av disse planprosessene vil veare av stor
betydning 1 forhold til 1 hvor stor grad man lykkes 1 forhold til bl.a. nasjonale mél om trendbrudd 1
transportmiddelfordelingen og derigjennom bidra til & na nasjonale klimamal. De pagaende planprosessene er
utfordrende og krever stor ressursinnsats. Fylkesmannen har ogsa som del av sin forvaltning pa dette omradet hatt
fokus pd en restriktiv parkeringspolitikk, fortetting rundt kollektivknutepunkt og krav om hey arealutnytting som
virkemiddel for & begrense privatbilbruk og sikre god arealekonomisering, og pa den maten ogsa medvirke til gkt
bruk av kollektivtransport 1 og ner Trondheim.

Stay - storby: Det er fortsatt stor aktivitet og mye oppfelgingsarbeid knyttet til aktiviteten i og rundt Trondheim.
Av planstatistikken gér det frem at det na er innenfor forurensningsomradet, pd temaene stay og forurenset grunn,
og parkeringspolitikk/utnyttingsgrad, at det fremmes flest innsigelser. I all hovedsak knytter dette seg til plansaker
i Trondheimsregionen. Det mekles imidlertid sjelden pa disse temaene, noe som vi mener kan tilskrives at det er
forstaelse for viktigheten av at det settes klare grenser innenfor disse politikkomradene. Fylkesmannen har ikke
stor aktivitet innenfor arbeidet “Fremtidens byer”.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag har tatt initiativ til & etablere et eget nettverk for de Fylkesmenn som har
storbyproblematikk i sin oppgaveportefolje. Dette er kommunisert til DN/MD. Ideen om etablering av et
storbynettverk er ogsa presentert pa fylkesmiljovernsjefsmatet 2012, hvor forslaget fikk god mottakelse. Det er
ogsa gjennomfort et "sonderingsmete" med de aktuelle storbyfylkene hvor det ble konkludert med at behovet for
et slikt forum absolutt er tilstede. FM 1 Ser-Trondelag seker midler for & kunne drifte et slikt nettverk.

Energiplanlegging

Ser-Trendelag er omfattet av betydelig interesser i forhold til vindkraftutbygging. I s& godt som alle vére
kystkommuner foreligger det planer for, eller er godkjent nye vindkraftverk. Dette har krevd og krever store
ressurser 1 saksbehandlingen. Vi har papekt miljofaglig problematikk ved flere energirelaterte saker som ligger til
NVE. Disse prosessene betyr ogsa merarbeid. Vi registrerer ogsa de forste sakene med vindkraft i vare
fjellomrader 1 innlandet. Fylkesmannen er bekymret for det omfang vindkraftutbyggingsplanene 1 vart fylke er 1
ferd med a fa. Vi savner et nasjonalt grep/styring i forhold til omfanget av vindkraftutbygging i forhold til andre
samfunnsinteresser herunder ogsa i forhold til en sérbar kystnatur, INON-omrader og leveomrader for flere
redlistede og freda arter. Et nasjonalt grep kunne bidratt til at vi fikk styrt utbyggingen mot de riktige
utbyggingsomradene i forhold til infrastruktur i kraftforsyningen, forsyningssikkerhet og beredskap, og samtidig
fatt bygd ut de omradene som hadde minst konflikter i1 forhold til viktige regionale og nasjonale miljoverdier. —
Fylkesmannen eonsker klarere politiske signaler om vektingen mellom viktige nasjonale miljomal for produksjon
av “grenn” energi og méalsettinger om ivaretakelse av urert natur, ssmmenhengende fjellomrader og fredete arter
og arter pa redlista.

Omfanget av smékraftverksaker synes ogsa & veere i sterk vekst. Uten tilfort ressurser vil Fylkesmannen fort
kunne bli en flaskehals i forhold til nasjonale malsettinger om en effektiv og rakt saksbehandling pa dette
omréadet.

Det skjer en positiv utvikling innenfor biovarme basert pa trevirke 1 Ser-Trendelag. Kompetansemiljoer innen
biovarme utvikles flere steder. I all hovedsak dreier dette seg om anlegg rettet mot offentlige bygg.

Naturmangfold, landskap og friluftsliv i arealplanleggingen/Landbruk, Helse og oppvekst,
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Samfunnssikkerhet og beredskap
Det vises til omtale under Arealpolitikk og samfunnsutvikling og omtale under de respektive resultatomrader.

Fylkesmannen som rettssikkerhetsgarantist og samordner av statlige interesser — jf. ogsa Arealpolitikk og
samfunnsutvikling

Rettssikkerhet

De mindre kommunene innehar sjelden egen juridisk kompetanse som kan brukes for & kvalitetssikre egne vedtak.
Det kan ogsa vere problematisk & bygge opp tilstrekkelig robuste fagmiljeer innen de enkelte
myndighetsomrader. Enkelte saksbehandlere har et veldig spenn i oppgaveportefoljen noe som gjor det krevende a
holde seg faglig oppdatert.

Generelt sett holder de forvaltningsvedtakene som Fylkesmannen kommer 1 kontakt med, god kvalitet. Det kunne
imidlertid vaere et sterkere fokus pa rask forberedende klagesaksbehandling og oversendelse til klageinstansen. I
klagesaker hvor den administrative innstillingen ikke folges ved behandling i de politiske utvalg, ser
Fylkesmannen at det nye resultatet ofte kan veere mangelfullt begrunnet. Kommunene ber innarbeide bedre rutiner
for 4 unnga slike saksbehandlingsfeil.

Fylkesmannen har mange roller i forhold til 4 bistd kommunene og & bidra til & ivareta borgernes rettssikkerhet
Dette skjer bla. gijennom opplaring, kurs og veiledning, klagesaksbehandling, lovlighetskontroll og tilsyn.

Ansvar for at nasjonal politikk formidles og ivaretas

Det arrangeres arlig flere konferanser med sikte pa & heve plankompetansen i kommunene. Bl.a. driver vi sammen
med fylkeskommunen et plannettverk for kommunale planleggere. Nettverket motes 2 ganger pr ar. Dette er
finansiert gjennom Fylkesmannens skjonnsmidler.

12012 har Fylkesmannen dessuten hatt serlig oppmerksomhet mot politikeropplearing. Der har styringssystemer
og politikerrollen vart tema. Bl.a. var det en gjennomgang av kommunestyrets ansvar ihh. plan- og bygningsloven
med gjennomgang av ulike plannivé inklusive kommunal planstrategi. — Der det anses sarlig nedvendig, har vi
meter med kommunene for & veilede om bestemmelser og juridiske virkemidler, dette gjelder sarlig
kommuneplaner.

Sammen med KS og Fylkeskommunen, har Fylkesmannen jobbet med prosjektet "fylkespilot for & styrke plan-,
miljevern og landbrukskompetansen 1 kommunene". Her har vi kartlagt fagmiljeer, kompetanse og kapasitet 1 alle
kommunene, og kommunene er invitert inn til & arbeide fram pilotprosjekter. Flere kommuner ser egen sarbarhet
og onsker 4 delta i pilotsatsinger for a styrke kompetanse og kapasitet. Et samla sett pilotprosjekter vil bli
utarbeidet og oversendt involverte departementet varen 2013.

Fylkesmannen arrangerer kvartalsvise meater med ledere for regionale statsetater, hvor ulike tema av felles
interesse tas opp. I disse metene er regional plan fast tema, bade under utarbeidingen av nye regionale
planer/planstrategi og i giennomferingen og oppfelgingen av planen og dens arlige samhandlingsprogrammer.
Fylkesmannen legger vekt pa & engasjere de enkelte etatene 1 henhold til deres ansvarsomrader ogsd 1
gjennomforingsarbeidet.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag har ikke delegert innsigelsesretten til fagavdelingene, men avgir en samlet uttalelse
1 kommunale planer. Avdelingenes faglige innspill samordnes 1 en felles uttalelse. Dersom de faglige innspillene
med innsigelsesvarsler er i tydelig motstrid, dreftes spersmalet med embetsledelsen. Det er samtidig et mal at
ingen faglige syn skal "samordnes bort", men ga tydelig frem av uttalelsen. Det ligger i sakens natur at denne
delen av vart oppdrag kan inneholde interessante og tildels vanskelige utfordringer. Samtidig skal ogsa det lokale
handlingsrommet og hensynet til folkestyrets legitimitet ha vekt. Vi arbeider mye med disse spersmaélene, og
legger opp til & utvikle arbeidsprosessene ytterligere. Jf. ogsa omtale under planforum/arealpolitikk og
samfunnsutvikling.

Interkommunalt plansamarbeid er 1 startfasen 1 Rerosregionen og Trollheimen der det er reindriftas arealbehov
opp mot andre utmarksinteresser som er tema. I Trondheimsregionen er de 1 gang med 4 revidere interkommunal
arealplan (IKAP).

Rapportering 12.1RA2 — behandlede planer

394 reguleringsplaner fordelt slik
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« 207 forhandshering eller planprogram
o 187 ordinzre horinger

21 kommuneplaner/regionale planer fordelt slik

« 2 planprogram til arealdel

« 8 kommuneplanens arealplaner

« 5 planprogram til samfunnsdel

« 6 kommuneplanens samfunnsdel/delplaner til samfunnsdel

22 kommunale planstrategier

2 regionale planstrategier

3 planprogram til regionale strategier/planer

1 KVU/Transportheringe

Innsigelser

Innsigelser fremmet til reguleringsplaner av hensyn til:

Utbyggingsmenster (fortetting jordbruk), herunder RPR areal og transport: 10
Barn og unges oppvekstmiljo, herunder RPR barn og unge: 3

Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag: 5

Strandsone, herunder RPR Oslofjorden og SPR strandsone: 1

Naturvern, friluftsliv, landskap, grennstruktur: 5

Forurensning, stoy: 35

Kulturminner, kulturmilje, landskap: 0

Transport (veg, bane, luft, sjo): 0

Jord- og skogbruk: 1

Reindrift: 0

Fiskeri: 0

Masseuttak, andre naringsinteresser: 0

Kraftutbygging, ledninger: 0

Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet (manglende beslutningsgrunnlag): 0
Universell utforming (jf. RPR): 2

Annet (manglende risiko- og sarbarhetsananlyse): 2

Sum antall innsigelser til reguleringsplan: 64

Innsigelser fremmet til kommuneplaner av hensyn til:

Utbyggingsmenster (fortetting jordbruk), herunder RPR areal og transport: 10
Barn og unges oppvekstmiljo, herunder RPR barn og unge: 0

Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag: 0

Strandsone, herunder RPR Oslofjorden og SPR strandsone: 0

Naturvern, friluftsliv, landskap, grennstruktur: 2
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Forurensning, stoy: 1

Kulturminner, kulturmilje, landskap: 1

Transport (veg, bane, luft, sjo): 0

Jord- og skogbruk: 12

Reindrift: 0

Fiskeri: 0

Masseuttak, andre naringsinteresser: 0

Kraftutbygging, ledninger: 0

Regional’/kommunal planavklaring, plankvalitet (manglende beslutningsgrunnlag): 1
Universell utforming: 0

Annet (manglende risiko- og sarbarhetsananlyse): 0

Sum antall innsigelser til kommuneplan: 27

Meklinger

Det ble gjennomfert 4 meklinger: 2 kommuneplaner og 2 reguleringsplaner
Antall avgjerelser sendt til MD

3 av de meklede sakene ble sendt til MD for avgjerelse, en reguleringsplan og to kommuneplaner; hhv. ett
byggeomréde fritidsbebyggelse og en avkjering/kryss pa planlagt ny E6. I tillegg ble en reguleringsplan i
Trondheim sentrum sendt direkte til MD uten forutgdende mekling.

12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling
Landbasert industri

Vi far inn mange seknader om utslippstillatelser fra ulike industri og naringsvirksomheter og bruker flere arsverk
pa saksbehandlingen av disse.

Naér det gjelder asfaltverk og pukkverk har vi vurdert det slik at vi forelopig beholder tillatelser pa tre av disse (et
asfaltverk og to pukkverk). Det er mange store fiskeforedlingsanlegg (IPPC) i fylket og disse har
utslippstillatelser. Vi regner ikke med at det er noen mindre anlegg med tillatelse (og har heller ikke fatt noen
henvendelse fra disse anleggene om at tillatelsen skal trekkes tilbake).

Pa grunn av kapasitetsproblemer har vi ikke gatt systematisk gjennom de bransjene som na er forskriftsregulert og
som ev. kan fa konsesjonene sine slettet.

Kontrollplanlegging i Forurensing
Vi har gjennomfert Kontrollplanlegging 1 Forurensning.
Tilsyn

Fylkesmannen greier ikke tilsynskravet, men inntektskravet. 1/3 av inntektene kommer fra tilsyn, 1/3 fra
konsesjonsbehandling av akvakultur og 1/3 fra konsesjonsbehandling av landbasert industri. Inntektene dekker
ikke utgiftene, og dette gjelder serlig innen tilsyn av mindre virksomheter.

Vi har gjennomfert kommuneundersegkelsen og kontrollaksjon fiskeforedling, kontrollaksjon verksteder samt
egeninitierte tilsyn. Aksjonene pa pukkverk og havner og avfall er ikke gjennomfort pga. permisjoner.
Kommuneundersekelsene krever betydelige tidsressurser og er ikke gebyrbelagt. Ressursmessig sett ma vi
prioritere tilsyn som gir inntekter.
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Vi har startet et tilsynsnettverk for kommunene som enskes viderefort. Dette setter kommunene i stand til &
gjennomfere og prioritere sine tilsynsoppgaver etter forurensningsloven, og er godt mottatt. Vi burde hatt
ressurser til & videreutvikle dette.

Vi har brukt 1,2 &rsverk pa tilsyn 1 2012.

Vi har gjennomfert tilsyn pa:

5 fiskeforedlingsbedrifter

13 verksteder

5 andre anlegg — ulike bransjer

2 revisjoner (gjenvinning og avfall)

3 kommuner i kommuneundersgkelsen

Samt at vi har deltatt 1 risikoaksjonen med alle tilsynsetatene.
Kommunen som forvalter av miljovernlovgivningen

I Prosjektet «Naturmangfold 1 praksis» er det holdt 3 nettverkssamlinger i 2012 med tema «Miljedata og
Naturbase 4», «Naturmangfold i landbrukslovgivingen» og «Miljeinformasjon». I tillegg er det arrangert
«Feltkurs 1 naturmangfold» for deltakerne i nettverket.

Opplaering av kommunen i1 naturmangfoldloven er viderefert med ny samling med 120 deltakere desember 2012.
Den ble gjennomfoert som en kombinasjon av kurs i naturmangfoldloven og ei fagsamling innen tema biologisk
mangfold.

Det har vaert stor aktivitet i prosjektet, der bl.a. mer utadrettet informasjonsarbeid og naturmangfold som tema i
politikeropplaeringen har veart sentrale tema. Det er hdp om videreforing av prosjektet ut over den forste
prosjektperioden pa fire ar.

Opplering i naturmangfoldloven og prosjektet «Naturmangfold i praksis» har hegy deltakelse fra kommunene og
regionale myndigheter. Jf. ogsa var satsing pa & dyktiggjere kommunene innen tilsyn etter forurensningsloven.

Kommuneundersgkelsene tar mye ressurser og vi er usikre pa hva dette gir av konkrete forbedringer i
kommunene. Gjennom prosjektet kartlegging av kapasitet og kompetanse innen plan, miljevern og landbruk
utfort av NIVI-analyse for Fylkesmannen er status i kommunene: «mangel pé kapasitet, fagmilje og kontinuitet
utfordringene kommunen har. Miljovern mangler enhetlig ledelse og prioritet i kommunene»

Miljekommune.no

Miljekommune.no markedsferes pd samlinger for kommunene og p& meter med kommunene som vi har sammen
med avdeling for landbruk og bygdeutvikling.

12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon
Kart og geodata

Sammen med Ser-Trendelag fylkeskommune og Statens kartverk er Fylkesmannen 1 aktiv dialog med
kommunene om plan- og bygningslovens nye bestemmelser. I denne dialogen er planregister, kart og stedfestet
informasjon et sentralt tema sammen med faglige, prosessuelle og juridiske problemstillinger. Arenaen for denne
dialogen er regionale samlinger og besgk i kommunene.

Fylkesmannen er aktiv deltaker i Norge digitalt-samarbeidet i fylket. Samarbeidet med Statens Kartverk er bredt,
og vi deltar pa alle nivéaer i fylket. Dette innebarer at Fylkesmannen leder fylkets Geodatautvalg (everste niva i
Norge digitalt-samarbeidet), og embetet er godt representert i utvalgene basisdata, temadata og plandata.

Embetet har en medarbeider innen GIS med utvidet GIS-kompetanse somm finansieres av flere avdelinger ved
embetet. AscGIS-lisenser i den felles kartpoolen er en suksess og en stor styrke i GIS-arbeidet.

Geovekstdata og data fra Norge digitalt anvendes i stor utstrekning i hele embetet, framfor alt gjennom bruk av
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var kartportal GisLink (http://www.gislink.no/), som har blitt en viktig del av vér infrastruktur. Portalen er na
modernisert og ny versjon er satt i drift.

Kartdata brukes daglig i forvaltningen, og er av stor betydning. Med Geovekst og Norge digitalt sikrer vi at alle
niva av forvaltningen har tilgang til oppdatert geografisk informasjon. Det er forst og fremst innen
arbeidsomradene landbruk, miljevern og beredskap at bruken er sterst, og flere starre prosjekter drives innen
disse omradene, med GIS som et viktig verktoy. Ogsa planer pa hering blir behandlet ved hjelp av GIS.

Det har vaert okt interesse for GIS 1 embetet, og GIS og kartdata anvendes 1 stadig sterre utstrekning til analyser
og produksjon av tematiske kart. Utviklingsmulighetene for & utnytte GIS 1 stadig sterre grad innen hele embetet
er store.

Geodatautvalget:

Deltakelsen er av strategisk betydning for kartbruk og kartsamarbeid 1 fylket. Utvalget har 1 2012 utarbeidet
fylkets geodataplan og vert arranger av flere fag- og temadager 1 Norge digitalt-samarbeidet.

Basisgeodatautvalget:

Gjennom basisgeodatautvalget bidrar Fylkesmannen som landbrukets part til etablering og ajourhold av
grunnkartene. Utvalget har stor fokus pa kontinuerlig ajourhold hos kommunene og pa gjennomfoering av
periodisk ajourhold. Landbruksparten finansierer sin deltakelse - arlig ca 0,5 mill kr - gjennom kontantmidler fra
Norsk institutt for skog og landskap og ved egeninnsats gjennom ARS.

12012 har Fylkesmannen hatt spesielt fokus pa a sikre at ARS inngér i det periodiske ajourholdet. Samtidig har vi
hatt fokus pa kompetanse og rutiner hos kommunene med sikte pd kontinuerlig ajourhold av ARS. I utvalget er
det fokus pa & dokumentere endringer som skjer gjennom kontinuerlig ajourhold og bidra til & bygge kompetanse
og etablere rutiner hos kommunene. Utvalget har ogsa fokus pa en utvikling der ajourhold kan skje online.

Temadatautvalget:

Det er en utfordring & fa lagt alle datasett som mottas av oppdaterte temadata pa plass i basene sine fortlepende,
enten det er snakk om informasjon som skal til ROVBASE, NATURBASE, VANNMILJ® eller andre. Arbeidet
med handlingsplaner for utvalgte naturtyper og prioriterte arter er ogsa med pa a generere nye datasett som ma pa
plass.

Vi er aktive 1 temadatautvalget som jobber for & utvikle nye viktige temadata for kommunene, og der en av de
viktigste oppgavene nd er a fa pa plass data over felsomme omrader, for eksempel drikkevannskilder. Dette for &
synliggjore disse som omrader som krever serskilt beskyttelse, for eksempel ved miljefarlige utslipp eller ved
smittespredning. Gjennom utvalget er Fylkesmannen aktiv innen ulike temadataprosjekt i fylket.

Det har videre vert fokusert pa temadata som skal inn i det offentlige kartgrunnlaget. I denne sammenheng har det
veaert viktig & bygge nettverk, informere og drive kursrettet virksomhet for & bistd kommunene i & etablere og
nyttiggjere seg temadata, serlig i plan- og byggesaksprosesser.

Plandatautvalget:

Ser-Trendelag har opprettet et eget plandatautvalg under Borge digitalt, hvor Fylkesmannen deltar med bade
jurist og plankoordinator.

Sammen med Ser-Trendelag fylkeskommune og Statens kartverk er Fylkesmannen 1 aktiv dialog med
kommunene om plan og bygningslovens nye bestemmelser. I denne dialogen er planregister, kart og stedfestet
informasjon et sentralt tema sammen med faglige, prosessuelle og juridiske problemstillinger. Arenaen for denne
dialogen er regionale samlinger og besgk i kommunene.

Kartlegging og overviking av naturmangfold

Vi planlegger og bestiller kartlegging der det trenges mest, dvs i kommuner med dérlige/gamle data og i
kommuner som er sarlig utsatt for utbyggingspress og kommuner/omrader med spesielt verdifulle naturtyper.
Alle oppdrag bestilles i trad med veiledere.

12012 er det kartlagt naturtyper i Afjord, Skaun, Snillfjord, @rland og Bjugn og kystgranskog pa Fosen. Data fra
naturtypekartlegging 1 Hemne er mottatt i 2012, men ikke kvalitetssikret.
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Data sendes relativt fortlapende over til DN for innlegging i Naturbase. Alle oppdrag bestilles med krav om
pedagogiske beskrivelser av omrddene og med krav om at artsdata legges inn i Artsdatabankens artskart. Vi har
hittil ikke fatt tid til & gjore denne informasjonen tilgjengelig 1 en tilrettelagt form for allmenhet utover at det er
lagt inn 1 naturbase. Men kart over hvor store deler av kommunene som kartlegges godt osv. bestilles i alle
oppdrag sa disse er tilgjengelige for kommuner som er kartlagt de seinere arene.

For 2012 er det levert data fra naturtypekartlegging i Tydal og data fra konsekvensutredninger i Tydal. Data fra
Oppdal er kvalitetssikret og sendt til DN. Det er levert data fra edelskogskartlegging. Datasett fra Trondheim
kommune er kvalitetssikret og sendt tilbake til kommunen for rettinger. Data fra konsekvensutredninger i Hemne
er kvalitetssikret og sendt til DN.

De siste arene har vi prioritert mer ressurser til arbeidet med kartlegging. I 2012 ble det satt inn ekstraressurser pa
kvalitetssikring av naturtypedata til Naturbasen og store deler av etterslepet fra tidligere ar er na hentet inn. For
viltdata har vi fortsatt et stort etterslep med data som dels ogsé foreligger pa format som ikke er lett importerbare.

Miljestatus.no

Miljestatus oppdateres fortlopende. Hovedside for Dyr og planter, Trua arter, Elvesandjeger er omfattende
redigert i 2012. Sider om arealplanlegging, miljogifter, friluftsliv er ogsé oppdatert i 2012.

Ved utlegging av nyheter pa hjemmeside vér lenkes det opp til relevante tema pa miljestatus. Det er ogsa lenker
til miljostatus fra sider med fast info pa hjemmesidene vare. Vi bruker alle anledninger til & informere om
miljostatus. Det er dessverre enda ikke funnet tid til & reklamere for miljestatus til skoler osv.

Miljevernavdelingens hjemmesider er betydelig oppgradert og oppdatert. Sidene har fatt langt flere tema og er i
tillegg skrevet om med vekt pa klarsprak og pedagogisk tilrettelagte tekster.

Databasen Forurensning
Vi jobber kontinuerlig med a oppdatere Forurensning, men er ikke helt a jour enna.
Fagsystemet Naturbase

Nye data pd naturtyper som leveres, kvalitetssikres og sendes over til DN for innlegging i Naturbase relativt
fortlopende. For 2012 er det levert data fra kartlegging 1 Tydal og fra edelskogskartlegging. Datasett fra
Trondheim kommune er kvalitetssikret.

De siste arene har vi prioritert kartlegging, og i 2012 satte vi inn ekstraressurser pa kvalitetssikring til
Naturbasen. Vi har hentet inn betydelige deler av etterslepet fra tidligere 4r.

Sikre at miljohensyn blir formidlet, forankret og integrert i alle sektorer av samfunnet

Vi legger betydelige ressurser i kommunedialog bade ved deltakelse 1 de samordnede metene med embetsledelsen
og ovrige avdelinger, og 1 de mer fagorienterte dialogmetene vi har sammen med avdeling for landbruk og
bygdeutvikling. I disse matene far vi ofte mete ordferer, ridmann og fagpersonell innen landbruksfaglig/-
miljofaglig sektor. Vi ser at vi bdde pé saksbehandlerniva og sarlig lederniva burde ha kapasitet til & drive
nettverksbygging og forankringsarbeid mot ledelsesnivéet i kommunene bade politisk og administrativt. Dette
ville bedre forstaelsen og forankringen i kommunene av den nasjonale miljopolitikken og iverksettingen av
denne. [ tillegg vil det ogsa bidra til at kommunene pé politisk niva vil bygge opp og ivareta egen
miljevernkompetanse.

12012 gjennomfoerte vi sammen med resten av embetet, ogsa politikeropplering for nyvalgte kommunepolitikere
etter siste valg.

I samarbeidet gjennom arealplanforum og i tilknytning til arbeidet med ulike arealplaner mm formidles
naturverdier og nasjonal miljemal til aktuelle sektorer. Vi har et godt og naert samarbeid med NVE regionalt,
Statens vegvesen, Jernbaneverket, fiskerimyndigheter, fylkeskommunen og Mattilsynet. Dette gjelder bade i det
lopende arbeidet mellom saksbehandlere og pa ulike arenaer for samordning og samhandling pa lederniva.

Gjennom ulike konferanser og samlinger formidles regionale utfordringer knyttet til ivaretakelse av naturverdier,
tiltak mot forurensning og klimaendringer. I tillegg til kommunene er mélgruppe for disse
konferansene/samlingene ulike regionale etater og organisasjoner.

Ellers blir dette ivaretatt gjennom prosjektet Naturmangfold i praksis og tilsynsnettverket vart.
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Vi har ikke fatt inn spesielt mange seknader pa skjennsmidler til miljevernprosjekter, men det var satt av
skjennsmidler til vannomradearbeid, rovvilt og klima.

12.4 Internasjonalt samarbeid

Ingen resultatkrav for Ser-Trendelag

Ressursrapportering

Belopene pé fagdepartement (i tabellen) gjelder ikke bare lonnsutgifter til egne ansatte, men ogsa
honorarutbetalinger til eksterne. De eksterne honorarutbetalingene utgjor ca 15,2% av de totale lennsutgiftene
som fremkommer pé fagdepartement. @kning fra 2011 skyldes nasjonalparkstyret for Forollhogna samt arbeid
med uttak av fremmede arter.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
01 Naturmangfold, vannforvaltning og vannforurensningkr 3 683 208,47 kr 3 452 442,32
09 Giftfritt milje kr 852 409,16  kr 57 962,28
Andre oppgaver under MD kr 2 938,20 kr 0,00
11 Stabilt klima kr 112 400,12 kr 0,00
12.1 Planlegging for berekraftig utvikling kr 2 725 572,64 kr 93 078,83
12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 1009 109,91 kr 340 261,73
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon kr1516491,68 kr 533 493,21
12.4 Internasjonalt samarbeid (Finnmark) kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 9902 130,00kr 4 477 238,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomride 21 Landbruksbasert nzeringsutvikling

Regjeringens ambisjoner for landbruks- og matpolitikken er tydeliggjort i Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks-
og matpolitikken. Her blir de fire overordna malene for norsk landbruks- og matpolitikk definert som
Matsikkerhet, Landbruk over hele landet, @kt verdiskaping og Barekraftig landbruk.

Landbruket, som andre neringer, er helt avhengig av at verdiskapingen okes slik at det & investere og arbeide i
landbruket er konkurransedyktig malt opp mot andre naringer. I denne sammenhengen er det snakk om okt
verdiskaping bade 1 det tradisjonelle landbruket og 1 bygdenaringene. I landbruksmeldingen fokuseres det ogsa pa
viktigheten av samhandling med det gvrige naeringsliv. I denne sammenhengen er det verd & nevne samarbeid
mellom landbruk og naringsavdelinger i kommunene som det stimuleres til gjennom samarbeid med Innovasjon
Norge, Fylkeskommunen og andre. Det er gjennom fort samlinger og kurs for malgruppen i 2012.

Malsettingen om berekraftig landbruk betyr i denne sammenhengen at landbruksproduksjonen skal skje pa en
miljemessig barekraftig mate. Produksjonen skal ikke fore til belastninger utover naturens talegrenser.

I samarbeid med Nord-Trendelag ble Regionalt Bygdeutviklingsprogram (RBP) sluttfert like opp under jul 2012.
RBP er en samlebetegnelse for 3 tidligere strategi-/forvaltningsomrader innen landbruk, og skal inneholde
’regionale planer og virkemidler for & fremme landbruksbasert naringsutvikling og mélrette miljo- og
klimaarbeidet i sektoren”. Det bestar av Regionale naringsprogram (RNP), Regionale miljeprogram (RMP) og
Regionalt skog- og klimaprogram (RSK).

RBP skal bidra til & styrke samhandlingen mellom disse tre programomrader for dermed a kunne tilpasse disse til
regionale utfordringer og muligheter pd en bedre méte enn i dag. Videre skal RBP ha en god kobling mot
fylkeskommunens arbeid for regional naringsutvikling for gvrig.
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Ogsé den regionale landbruksmeldinga for Trendelagsfylkene, som ble utarbeidet i 2010, er et godt grunnlag for
verdiskaping og barekraftig utvikling. Landbruks-meldinga er godt forankret i overordnede planer, blant annet i
felles fylkesplan under hovedmal 5: Bruk av ressurser i et beerekraftig perspektiv. Det er utpekt 5 felles
satsingsomrdder og meldinga folges nd opp med fylkesspesifikke handlingsplaner. I tillegg er "Kompetanseloftet”
et felles satsingsomréade for begge fylkene. Tenkeloft Trandersk landbruk er fortsatt et viktig forum 1 denne
sammenhengen og bidrar til forankring og kompetanse for videre utvikling av landbruket og prosesser knyttet til
dette. @konomiforum i landbruket er etablert for & sette fokus pa lennsomhet og driftsledelse i landbruket.
Forumet skal opprette meteplasser for radgivningstjenesten i landbruket, bade offentlige og private med bonden i
sentrum.

Bygdeutviklingsmidlene benyttes malrettet og i samrad med landbruksnzaringa og et bredt regionalt partnerskap
pa omrader og tiltak som er prioritert i overordnet planverk.

21.1 Jordbruk

Utviklinga 1 jordbruket i Ser-Treondelag viser fremdeles en reduksjon 1 antall husdyrbrukere. Melkeproduksjonen
bestir volummessig selv om antallet melkeprodusenter for forste gang er under 1 000 stk. Vi har fortsatt
forsterket fokus pa lennsomhet i melkeproduksjon gjennom bade meter og prosjekter. @kologisk
melkeproduksjon settes naturlig nok pé kartet gjennom prosjektet OkoMELK (forgangsregion for gkologisk
melkeproduksjon). Det produsentretta arbeidet er viderefort med blant annet analyser, radgivning og kontroll av
grov-forproduksjonen pa de utvalgte eksempelbrukene 1 begge trondelagsfylkene. Kompetansen er hevet bade hos
produsentene, radgiverne og innen foredling, men enda mer fokus er rettet mot markedsarbeidet.

Det har de siste arene vert et forsterket fokus péd behovet for investerings-virkemidler 1 landbruket. Prosjekt
Folkefjoset bidrar pé en positiv méte for & holde investeringene nede pé et realistisk niva. Utstrakt bruk av bade
innmarks og utmarksbeiter er vesentlig for a4 bedre lennsomheten i husdyr-produksjonen i fylket.

Vesentlige drivkrefter for utvikling av jordbruket er blant annet kompetanse-hevende tiltak, ulike strategiske
prosesser, samt motiverte og engasjerte personer (padrivere) bade i naringa, i det offentlige og hos privat
rddgivnings-tjeneste. Signaler fra nasjonal landbruksmyndighet gjennom strategiske dokumenter, samt foringer 1

nasjonalt, regionalt og kommunalt planverk er naturlig nok ogsa viktige drivkrefter for utviklinga av jordbruket i
fylket.

En av hovedutfordringene knyttet til juridiske virkemidler er blant annet & skape forstéelse blant kommunale
beslutningstakere om hva det skjonnsmessige handlingsrommet kan/skal brukes til. Vi ser bl.a. 1 en del saker at
personlige og ekonomiske hensyn (dvs. utenforliggende hensyn) blir tillagt avgjerende vekt framfor langsiktige
areal og ressursdisponeringshensyn.

I kontrollsammenheng er det en utfordring at de enkelte regelverk kan forvaltes uavhengig av hverandre. En kan
gjennom jord og konsesjonsloven fradele en tomt og sette opp et fjos, for 1 neste omgang a bli nektet
produksjonstilskudd pa grunn av f.eks driftsfelleskap. Tid og kompetanse i kommunal landbruks-forvaltning er
fremdeles utfordrende. Nér det gjelder de ekonomiske virkemidlene er det ogsa kompetansen i kommunal
landbruksforvaltning som er den store utfordringen. Videre finner vi grunn til & pdpeke at kontroll av hvorvidt det
foreligger et driftsfellesskap eller regelstridig samarbeid etter husdyrkonsesjons-lovgivningen er svert krevende.
Béde fordi det kreves store ressurser til bl.a. regnskapsmessig gjenomgang for & avdekke omfanget av samarbeid,
men ogsa fordi vi mangler klare holdepunkter for hvordan regelverket skal forstés. Dette siste innebzrer ogsé en
betydelig usikkerhet for jordbruksforetakene.

Tapsstatistikk sau pa utmarksbeite

Antall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk 1 Total
Embeter beitebruk) ppet( ¢ fylket © : Tapsprosent tapsprosent
Sau Lam Sau |Lam | 2011 | 2010
FMST |44527 71814 87 2,86 (7,7 16,7 7,26
Sum 44527 71814 87 0 0 0

21.2 Skogbruk

Okt avvirkning. Uttak av temmer er okt med 10 % 1 forhold til 2011. Det er fortsatt store muligheter for ekt
uttak. Dette fordrer utbygging av flere veier, okt andel aktive skogeiere og betydelig veiledningsarbeid. Det er
behov for mer skogressursdata som kan underbygge slik innsats pa enkelteiendommer og som grunnlag for
giennomfoering av MIS-registreringer.
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Ser-Trendelag har mange smé og mellomstore bedrifter innenfor treindustrien. Pa tross av store kvantum med
hogstmoden skog i de ser-trenderske skogen blir 40 % av treindustriens behov importert fra andre deler av landet.
Det er derfor et potensiale for & eke avvirkning i Ser-Trendelag for & forsyne egen treindustri med en sterre andel
lokalt rastoff.

Interkommunalt samarbeid om skogeierveiledning og kompetanseloft i skogbruket.

LENSA er en samarbeidsmodell som utvikles for & ke aktiviteten i skogbruket. Det ligger et stort potensial i &
utvikle denne modellen videre som en modell for interkommunalt samarbeid om skogeierveiledning og
kompetanseloft 1 skogbruket. 1 2012 er det lagt ned mye arbeid for & etablere et grunnlag for videreutvikling av
modellen gjennom prosjekt fra 2013. Samarbeidet med Skogkurs og Regnskapskontorene utvikles.

Gjennom LENSA arbeides det ogsd med ungdomskontakt for gkt rekruttering til skogbruket. Dette har resultert 1
flere sekere fra fylket til Vg2 skogbruk. Dette sees i sammenheng med igangsetting av samarbeidsprosjektet Velg
Skog Trendelag.

Effektiv og god forvaltning av okonomiske og juridiske virkemidler.

Kurs for regnskapskontor 1 skogfond vil vaere et viktig tiltak som ledd 1 en mer effektiv og aktiv bruk av
skogfondsordningen i skogbruket. Det er gjennomfert kurs i bruk av skogfond for 31 regnskapsferere innenfor
LENSA sitt deknings-omrade i samarbeid med Skogkurs, Daldata og Agdenes Regnskap.

Det er gjennomfert egen ROS-analyse og tiltak for & sikre forvaltning av ekonomiske virkemidler gjennom QKS.

Hovedplan skogsveger er et viktig grunnlag for bedre infrastruktur.

Det er hittil 1 2012 bevilget 4.65 mill. kroner til veg. Fylket forventer en betydelig okning 1 aktiviteten nar
planene er pa plass og det planlegges tiltak for oppfelging av disse. Mangel pd kompetanse og kapasitet i
kommunene samt lennsomhet er en utfordring.

Aktiviteten i det bratte terrenget er svert lav, bevilgningen hittil i ar er pa 1.05 mill. kroner. Dette skyldes i
hovedsak mangel pa entreprenerer og lave tammer-priser. Det virker som om naringa er inne i en kritisk fase nar
det gjelder 4 ta vare pa de {4 entreprenerene som er igjen. Tilgjengelighet og ekonomi er stikkord.

Vegbygging er det viktigste tiltaket for & folge opp industriens behov for mer lokalt temmer. Vi registrerer at
innsatsen for & fa opp vegbyggingsaktiviteten har gitt gode resultater. Hovedplanarbeidet vil avsluttes 1 2013 og
det vil bli satt fokus pa oppfelging i kommunene. Sammen med et godt utvikla skognettverk lokalt og god
vegplanleggingskompetanse ligger det godt til rette for fortsatt okt vegbyggingsaktivitet.

Pa dette grunnlag ensker vi & tilkjennegi at okt tilgang pa tilskudds midler til vegbygging i Ser-Trendelag vil bli
utnytta effektivt.

Skogbruksplan: Ferdigstilte og planlagte prosjekter er rapportert gjennom T-SKOG. Det er en stor utfordring at
kun 50% av produktivt skogareal har digitale skogbruksplaner med MIS. Det er ogsa en utfordring at eldre MIS
registreringer har noe variabel kvalitet. En endring av skogbruksplanleggingen ber legge til rette for okt omfang
av skogbruksplanlegging

21.3 Bygde- og neeringsutvikling

Samarbeid med regionale aktorer:

Kvartalsvise mater med IN og STFK. Regelmessige meter i Regionalt landbruksforum og hovedsaken her i 2013
har veert arbeidet med regionale bygdeutviklingsprogram med underprogram.Dialogmeter med kommunene hvert
annet dr 1 tillegg til fellessamlinger og fagsamlinger gjennom 4ret.

12012 arrangerte vi kurs for ferstelinjetjenesten 1 naeringsutvikling sammen med Innovasjon Norge og
Fylkeskommunen.

Regionale strategier for landbruksrelatert nceringsutvikling (RNS)

Arbeidet med naringsstrategien samt fastlegging av retningslinjer for bruken av bygdeutviklingsmidlene har vaert
forankra i et bredt sammensatt partnerskap, med Regionalt landbruksforum som radgivende forum. Revidert
RNS samt retningslinjer for bruken av BU - midlene for 2012 ble fastlagt pa mete i Regionalt landbruksforum i
januar 2012.

12012 startet ogsé arbeidet med regionale bygdeutviklingsprogram, regionalt naringsprogram og regionalt skog
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og klimaprogram. Regionalt miljoprogram ble revidert. I Trendelag har vi valgt 4 samarbeide om regionalt
bygdeutviklingsprogram og samtidig lage handlingsplan for trondersk landbruksmelding. Regionalt
naringsprogram ble utarbeidet og ferdigstilt pr 31.12.12.

Overordnet fellessatsinger i Trondelag

Forprosjektet for kompetanseleft Trondersk landbruk er ferdigstilt. Oppstart hovedprosjekt januar 2013. Grenn
forskning Midt-Norge oppndr gode resultater og kobler naring, forvaltning og forskning. “Innovasjon 1
midtnorsk landbruk™ er i startfasen og er et prosjekt i samarbeid med SINTEF, fylkeskommunene og
fylkesmennene i Nord og Ser-Trendelag. Grenn forskning Midt-Norge og VRI Trondelag bidrar til prosjektet.

Etableringen av Skjetlein Gront kompetansesenter skal bidra til en ekstra satsing innenfor fornybar energi,
tjenesteproduksjon med sarlig vekt pa IPT, ekologisk landbruk og lokal mat. I tillegg har vi egne prosjekter pa
IPT og Bygdeservice.

Tiltak for okt satsing innen landbruksbasert vare- og tjenesteproduksjon, matspesialiteter, gront reiseliv og
utmarksncering.

Flere prosjekter pagér i forbindelse med neringsutvikling i tilknytning til verneomrider. Vi har initiert og bidratt
1 et arbeid som omfatter begge trandelagsfylkene, der en ser pa mulighetene for en langsiktig og samlet satsing pa
naturbasert reiseliv. Eget seminar er gjennomfert med nekkelpersoner fra naturbaserte reiselivsbedrifter,
destinasjonsselskaper, forvaltning og virkemiddelapparatet, der en kom fram til felles visjon, mandat og hvor
arbeidsgruppe ble nedsatt. Malet er & lofte Trondelag som en naturbasert reiselivsdestinasjon.

Handlingsplan for matspesialiteter fra Trondelag (revidert 1 2012), inneholder seks hovedmal for videre satsing
pa matspesialiteter i de to fylkene. Konkrete og fylkesovergripende samarbeidsprosjekter er f.eks forberedelse og
deltagelse pa IGW 2013 (Internationale Griine Woche i Berlin), og et mat- og reiselivsprosjekt langs
pilegrimsledene i begge fylker.Det er satt konkrete mal pa antall nyetableringer og vekstbedrifter, og tiltakene som
er iverksatt skal sgrge for at malene blir nadd. Det er et tett og godt samarbeid med mange akterer i Trondelag;
matkontakten er representert i styret for Kompetansenavet Midt, interregprosjektet Seke Gammelt Skape Nytt
Mathandtverk og flere andre prosjektgrupper. Det er 1 tillegg gjennomfort flere bedriftsbesok med konkret
veiledning bade til enkeltbedrifter og til produsentsammenslutninger. Det er et uttalt mal at antall
produsentsammenslutninger skal okes i tillegg til at de eksisterende nettverkene skal styrkes. Matkontakten har
videre sekretariatsfunksjon for Hanen Trendelag og har en god dialog med Bondens Marked Trendelag. FMLA
har vaert representert 1 hovedkomiteen for Trondersk Matfestival.

Det planlegges né felles mal for gjennomfering av inspirasjonsdager/ mobiliseringstiltak for nyetablerere i
samarbeid med Innovasjon Norge, FMLA i Nord-Trendelag og begge fylkeskommuner.Vi har et eget prosjekt for
stimulering til satsing pa Bygdeservice. Prosjektet involverer bredt og har som formal & eke verdiskapingen i
eksiterende bygdeservice og stimulere til nyetableringer. Det er en spesiell fokus pa kvinnearbeidsplasser og
omsorgstjenester.

Inn pd tunet.

Det er hos FMST satt ned ei tverrfaglig arbeidsgruppe for implementering av samhandlingsreformen.
Landbruksavdelingen er med i denne gruppen. Det er god dialog mellom avdelingene hos Fylkesmannen i Ser-
Trendelag 1 arbeidet med Inn pa tunet. Dette er konkret samarbeid om tiltak og pé strategisk nivd. Det er fire Inn
pa tunet loft -kommuner i Ser-Trondelag. Arbeidet med Inn pa tunet er prosjektorganisert med en spesiell fokus
pa kjepere av tjenestene.

Forstelinjetjenesten fir hosten og vinteren 2012/13 kurstilbud for veiledning til nyetablerere(dette gjelder
naringsutvikling generelt) Kurstilbudet er et samarbeid mellom Fm. FK og IN. Kurset har god oppslutning.

Resultatomrade 22 Klima- og miljetiltak i landbruket

22.3 Miljeprogram og miljeplan

Regionalt miljoprogram :Gjennom revideringen av regionalt miljgprogram har vi prioritert hardere for a kunne
oke satsene for enkelte ordninger. Vi mener de virkemidlene vi har i RMP stort sett er bra tilpassa
miljoutfordringene i fylket vart, men hadde gjerne sett at potten var sterre. Kravet om miljeplan trinn 1 burde
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veaert endra da vi mener det blir altfor strengt og virker mot sin hensikt ndr man mister alt RMP-tilskudd dersom
man ikke far godkjent sin miljeplan. Dersom man i stedet mistet f.eks. 25 % av tilskuddet, ville kommunene 1
storre grad underkjent miljoplaner som ikke oppfyller kravene. Miljetilskuddene er i seg selv en kompensasjon til
sekeren for ulemper eller merarbeid knyttet til det man fér tilskudd til, sa da ber man ikke miste alt selv om
miljeplanen ikke blir godkjent.

Hovedprioriteringer for bruk av SMIL-midlene:

Det er ogsd i ar gjort et godt arbeid i kommunene innenfor SMIL-omradet. Arets tildeling av SMIL-midler til Ser-
Trendelag er i sin helhet innvilget til nye SMIL-tiltak. I tillegg ble overforte midler fra 2011 og inndradde midler i
2012 innvilget til nye tiltak 1 2012. Samlet sett er det innvilget over 11 mill. kr til SMIL-tiltak i Ser-Trendelag i
2012.

Fylkesmannen prioriterte 1 2012 SMIL midler til kommuner som hadde hoy aktivitet 1 2011 og som meldte om
behov for tiltak mot forurensing og utbedring av hydrotekniske anlegg. I tildelingsbrevet til kommunene ba vi
ogsa kommunene om spesielt & fokusere pa forurensingstiltak og & vurdere okt tilskuddssats pa slike tiltak for a
sikre at de blir gjennomfert. Vi ser at dette er fulgt opp, og forbruket av SMIL-midler er gkt fra 950 000,-1 2011
til 2,5 mill 1 2012, altsé nert en tredobling. Vi ser ogsa at enkelte kommuner ikke forer opp riktig
hjemmelsnummer pé forurensingstiltak 1 SATURN, og det er derfor fare underrapportering pa dette
tiltaksomradet. Vi vil skjerpe dette inn 1 2013 gjennom informasjon til kommunene gjennom tildelingsbrevet og
regionale meter.

Vibai2012, som tidligere ar, om at kommunene vurderer sammenhengen mellom bruken av SMIL - midler og
tilskudd innen regionalt miljeprogram i sin prioritering av seknader. Det er bra sammenheng mellom disse
tilskudds-ordningene i fylket, og vi forventer at dette fokuset viderefores med nytt regionalt miljeprogram fra og
med 2013.

Tilstanden og utviklingen av biologisk mangfold og kulturminner har veaert stabil 1 Ser-Trondelag. Sammenlignet
med andre fylker har vi en relativ stor andel bruk med beitedrift, spesielt i fjellkommunene. Kystkommunene
satser nd ogsa mer og mer pa beitedrift, noe som bidrar til & ivareta biologisk mangfold, kystlynghei og skjotsel av
kulturminner i disse omradene. Mange kommuner har kommet godt i gang med vurderinger at miljoprinsippene i
naturmangfoldloven ved behandling av SMIL-seknader.

Gjennom RMP - ordningene har vi satsing pa biologisk mangfold og kulturminner i jordbruket i form av egne
tilskuddsordninger. Utvalgte kulturlandskap og SMIL bidrar ogsa til bevaring av biologisk mangfold og
kulturminner. Bade intensivering og ekstensivering (gjengroing) gjor landskapet vart fattigere, men vart intrykk er
imidlertid at tilskuddsordninger rettet direkte mot slike tema bidrar til & ivareta noe av det vi har. Ved
revideringen har vi styrket tilskuddet til slattemark.

Tilstand og utvikling forurensing fra landbruket:

Vannforskriften er forende for alle tiltak med formél & sikre kvaliteten pa vare vannforekomster, inkludert tiltak
for & redusere avrenning/forurensning fra landbruksarealer. For 1. planperiode som omfatter Nidelva og Gaula
skal tiltaksplaner vaere pé plass innen utgangen av 2013 som er ett ar utsettelse. De lokale arbeidsutvalg i hvert
vannomrade som skal sta for dette arbeidet er enda bare delvis etablert og innarbeidet 1 vannforvaltningen 1
kommunene. Samtidig er kartlagt status for vannkvalitet for de fleste vannforekomster 1 fylket der graden av
landbrukspéavirkning er vurdert og lagt inn i portalen vann-nett.no.

Databasen er etter hvert et godt verktoy for utarbeiding av tiltaksplaner i de enkelte vannomrader. Kartleggingen
viser at landbruk pavirker vannkvaliteten 1 svaert mange vannforekomster, menogsa at forurensningsgraden er
liten 1 mnge av disse og at akutte tilfeller med avrenning fra landbruksarealer er sjeldne, men at avrenning over tid
er mer vanlig og kan forebygges.

I regi av NILF og Bioforsk gjennomferes med assistanse fra fylkesmannen en kartlegging av kost/nytteforholdet
ved tiltak mot avrenning fra landbruksarealer. Risstadelva pd Byneset er utvalgt vassdrag i denne kartlegging 1
Ser-Trendelag.

Gjennom revideringen av RMP har vi med bakgrunn i klimaendringer og vann-forskriften valgt & bruke en noe
storre andel av midlene pé forurensning og klima enn tidligere. I denne revidering er ett vannomrade i Rissa
kommune valgt ut som et forseksomrade i samarbeid med Fylkesmannens miljevernavdeling for ekstra tilskudd
til miljovennlig spredning av husdyrgjedsel med slangeutstyr og krav til spredetidspunkt. Tiltaket skal medvirke
til okt spredning 1 vekstperioden for plantene og senke avrenning av spesielt naeringsstoffer til vassdrag.
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Tilskudd til grefting ble vedtatt som tilleggsnotat ved jordbruksforhandlingene i 2012. Et positivt tiltak som viser
politisk vilje til & motvirke trenden der stadig sterre andel av dyrka jordareal trenger grofting for & opprettholde
eller oke avlingspotensialet. Méalsettingen om gkt matproduksjon krever jord 1 god hevd.der et fungerende
groftesystem er grunnleggende. Det er derfor igangsatt arbeid for & stimulere til grofting i alle kommuner som pa
sin side har meldt inn anslag for greftetilskudd til Fylkesmannen. Det er i alt ca 7,3 mill til disposisjon i fylket.
Det avventes ny forskrift om ordningen fra LMD 1 forste kvartal av 2013, men planlegging og radgiving er i gang
pa basis av noen fé signaler fra SLF og LMD, men ellers ut fra erfaringer og en grofteveileder utarbeidet av
Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag. Forelopig er noe usikkert om det kreves Miljoplan trinn 2 ved seknad om
groftetilskudd, men den nye forskriften vil avklare dette samt om den skal legges inn under SMIL-ordningen.

Status og behov for oppfolgingstiltak — miljoplanarbeidet:
Kontroller i regi av KSL, kommunene og oss selv viser at en stor andel av girdbrukerne, kanskje ca. 25 %, har
avvik pé sine miljeplaner. Det forst og fremst gjedselplanene og jordprevene, samt sjekklista avvikene gar pa.

Dette var bakgrunnen for at vi i 2012 har samarbeidet med kommunene og landbruksradgivinga om en «ny giv
for miljoplany. Interessen blant gdrdbrukerne har vart veldig stor og over 300 har deltatt pa kurs eller fétt
individuell radgiving. Vi er nd i gang med planleggingen av et lignende tilbud for 2013, og videre framover tenker
vi at det ma vaere et fast opplegg for nye gardbrukere.

Arbeidet med klimatiltak innenfor landbrukssektoren:
Klima er tatt inn som et nytt hovedmal i det reviderte regionale miljoprogrammet. Siden tilskuddspotten ikke har
okt noe har vi kun valgt & innfere en mindre prove-tilskuddsordning som meter klimautfordringen. Dette géar pa a
spre husdyrgjedsla tidlig pa arealer ved enkelte vassdrag med dérlig vanntilstand, samt ekstra tilskudd for & bruke

tilferselsslanger.
Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2012 etter seknadsomgang 2011 - kroner utbetalt til hovedomrader

Avrenning

Kulturmiljeer

Embeter Kulturlandskap til og Tilg) e.ngell'ghet Biologisk Plantevernmiddel Avfall fA.nd-re
. - friluftsliv | mangfold miljetiltak
vassdrag | kulturminner
FMST 7249595 7778096 |5818578 238110 29992300/192840
Sum 7249595 7778096 |S818578 238110 29992300 192840

22.4 Okologisk landbruk

Okologisk handlingsplan:
Det er utarbeidet ny Qkologisk Handlingsplan 2012 -2015 for Trendelagsfylkene 1 samarbeid med Fylkesmannen
i Nord-Trendelag. Planen inneholder konkrete mél og et tilherende tiltaksprogram for de ferste to &r av planen.
Okologiske foregangsfylker fortsetter med fokus pé tiltak retta mot ekomelkprodusentene og mot markedet.

Okologiske foregangsfylke — OkoMELK:
Det produsentretta arbeidet er viderefort med blant annet analyser, rddgivning og kontroll av
grovforproduksjonen pa de utvalgte eksempelbrukene 1 begge trandelagsfylkene. Kompetansen er hevet bade hos
produsentene, radgiverne og innen foredling, men enda mer fokus er rettet mot markedsarbeidet enn i tidligere ar,
der malet er et okt forbruk. Det er avviklet @koveke 1 Nord-Trendelag med et hogt faglig niva for okt forstielse
for ekologiske produkter, med stor vekt pa storhusholdninger. Prosjektet er evaluert med mal om & forbedre og
utvikle samt & gjennomfore tilsvarende opplegg i Ser-Trondelag i 2013.

Det er videre gjennomfert studietur til Reros med god deltakelse og aktivitet retta mot storhusholdning med sikte
pa & utvikle et nettverk av ressurspersoner for a lettere fa i gang omlegging til ekologiske menyer. Her arbeides
med 4 bruke Skjetlein Grent Kompetansesenter og Mare Landbruksskole som mentorer og stettespillere 1 en slik
prosess. Prosjektet er ellers markedsfert i samarbeid med prosjektene “@komat i Trondheimsregionen ” og
”Grent Flagg” som begge arbeider for gode kostholdsvaner i barnehager og skoler med henholdsvis helseaspektet
og miljeaspektet som innfallsvinkel, og for 4 fa frem verdiene som er knyttet til ekologiske produkter.
Fylkesmannen har i tillegg vert vertskap for Nofima/Difi-seminar om omlegging til ekologisk drift 1
storhusholdninger” Spis mer Qkologisk™ Det var godt besgkt og skaper nettverk.

22.5 Tre og miljo

Okt bruk av tre
TREbyentrondheim er et arkitektur- og byutviklingsprosjekt for Trondheim og Trondheimsregionen.
Malsettingene oppnds gjennom forbildeprosjekter av hoy handverksmessig og arkitektonisk kvalitet. Samtidig

skal prosjektet bidra til kopling mellom byggenaring og kompetansemiljoer samt bidra til verdikjedeutvikling og
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bedriftsutvikling regionalt. Prosjektet lykkes i okende grad & komme inn i kommunale prosjekter, men det
etterlyses flere regionale, fylkekommunale og private prosjekter.

Trebasert Innovasjonsprogram i regi av Innovasjon Norge, har pa landsbasis etablert et drivernettverk som skal
vere padrivere for gkt bruk av tre. Tredriverne er organisert i regionale prosjekt, og i Trondelag er denne rollen
lagt til tresida 1 Midtnorsk Skog- og tresenter(MNST). MNST har bidratt til etablering av et stort antall
utviklings-prosjekt for okt bruk av tre i trendelag. Prosjektet ble avslutta 1 2012.

Det vil veere viktig & kople kompetanse som er etablert gjennom tredrivere ved tidligere Midtnorsk skog- og
tresenter med kompetansemiljoene i Trondheim, prosjektet TREbyenTrondheim. Trondelag mé fremstd mer samla
og med storre kraft i forhold til ekt verdiskaping med utgangspunkt i tre som rastoff.

Bioenergi

Etter avslutta prosjekt BioKom i 2011, er Fylkesmannens arbeid med & utvikle bruk av bioenergi viderefort
gjennom prosjekt fornybar energi gjennom Skjetlein Grent Kompetansesenter (SGK). Det overordna mélet er &
utvikle innholdet i Skjetlein Grent Kompetansesenter(SGK) innenfor satsingsomrade fornybar energi, slik at
senteret kan bidra til en sunn og lennsom utvikling av fornybar energi med vekt pa lokale ressurser 1 landbruket.

Det skjer en positiv utvikling innenfor biovarme basert pa trevirke 1 Ser-Trendelag om utviklingen ikke géar veldig
fort. Kompetansemiljoer utvikles pa Fosen med tidligere biovarmeanlegg i Rissa og nytt anlegg i Afjord som skal
forsyne kommunale bygg med varme. Det skjer en positiv utvikling i Orklaregionen gjennom Orkla Trebrensel og
utvikling av flisterminalen pa Lekken. Det legges opp til flisvarme pa nye Meldal VS. Orkla Trebrensel er ogsa i
godt samarbeid med Statkraft for levering av flis til fjernevarme 1 Trondheim.

I Gauldalsregionen utvikles ny flisterminal pd Berkdk i Rennebu. Dette kan sammen med at Steren Trelast sin
biovarme leveranse til Steren, bidra til en positiv utvikling av biovarmemiljoet i Gauldalen. I juni ble ny
varmesentral pd Leinstrand 1 Trondheim kommune offisielt &pnet. Dette er forste bioenergisatsing i kommunens
egne bygg, og et bidrag til ekt fornybar energi utenfor fjernvarmenettet i Trondheim.

Skjetlein grent kompetansesenter arrangerte i sommer tur til flisterminal og flere biovarmeanlegg bl.a. pa
foresparsel fra Selbu kommune. Med bakgrunn i rehabilitering av boliger og utvikling av boligfelt ansket
kommunen a se hvordan andre kommuner og privat naring hat lest sitt utbyggings- og rehabliterings-arbeid.
Selbu er en stor skogkommune og har et stort potensial med tanke pa tre og biovarme.

Resultatomride 23 Eiendoms- og bosettingspolitikk

Vi opplever at kommunene i gkende grad ensker a utnytte det handlingsrommet som delingsbestemmelsen 1
jordloven § 12 gir i forhold til & ivareta bosettings-hensynet. Fylkesmannen finner det positivt at
bosettingspotensialet pa landbrukseiendommene ivaretas. Kurs i bruk av de juridiske virkemidlene avholdes
jevnlig, samt at vi har en lepende dialog om saksbehandlingen med kommunene. Fylkesmannens avdeling for
landbruk og bygdeutvikling inviteres ogsa ut til meter med enkeltkommuner der hovedmalgruppen er kommunale
politikere. I tillegg erfarer vi at det i enkelte tilfeller kan vare behov for & ga inn & vurdere omgjoring av
kommunale vedtak etter jord- og konsesjonsloven der kommunens vedtak ikke er i trdd med de nasjonale
foringene bl.a. 1 forhold til praktiseringen av jordloven § 12 og priskontrollinstituttet 1 konsesjonsloven.

Vi har ogsa tatt i bruk hjemmelen til & palegge innsending av bestemte saker jf. jordloven § 3 i tre kommuner.

Det vil antakelig fortsatt veere behov for oppfelging i konkrete enkeltsaker for korrigering av kommunenes
praksis.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har behandlet 27 saker etter jord- og konsesjonsloven i 2012.

Resultatomride 24 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll

Fylkesmannen har ogsa i 2012 gjennomfort risikobasert kontroll av kommunene og av foretak etter retningslinjer
utarbeidet av SLF. Dette inkluderer ogsa skogfond og NMSK. I forhold til kommunene kontrolleres bl.a. deres
kontrollinnsats m.h.t. resultatkontrollene og tilskuddsutbetalinger (10% av sakene). Det registreres noen
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mindre avvik i forvaltningskontrollen i de fleste kommuner. Fylkesmannen krever avvikene lukket innen narmere
angitt tidsfrist og felger opp avvikene ved blant annet neste forvaltningskontroll.

12012 ble det gjennomfert 5 forvaltningskontroller og 5 foretakskontroller.

Nér det gjelder kontroll av landbruksforetak har vi ensket & ha sterre fokus pa tilfeller der det samarbeides sa tett
at det kan bli konflikt med reglene om driftsfellesskap 1 produksjonstilskuddsforskriften og de tilsvarende reglene
1 husdyrkonsesjonsloven. Dette er svart arbeidskrevende kontrollvirksomhet, og vi har for tiden ikke kapasitet
nok pé dette omrédet. Ellers har vi valgt & ha fokus pé kontroll av miljeplan, organisert beitebruk, avvirkning ift.
miljebestemmelsene 1 barekraftforskriften, kontroll av foryngelse etter samme forskrift mv. Samarbeid med
Mattilsynet pé kontrollomradet er viderefort 1 2012. Forgvrig — se egne skjema for kontrollrapportering i

tabelldata. Oversikt over dispensasjonsseknader/klager er lagt inn i tabelldata.
Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2012 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljovirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
0 2 3 0 5 3
Dispensasjonsseknader
Produksjonstilskudd Miljovirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget | Delvis innvilget | Avslatt | Innvilget | Delvis innvilget

Avslatt | Innvilget | Delvis innvilget | Avslatt

72 0

5 1 0

1 62 1

5

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2012

1. Hvor mye ressurser

Arsverk: 1,0
Antall personer: 6

er avsatt til kontroll?

2. Gjennomforte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: Froya kommune
O .|Produksjonstilskudd i jordbruket med fokus
rninger/omfang:| . .
pa sau - vanlig eller uteganger.
Registrerte avvik: Ingen
Oppfoelging av
avvik:
Kommune: Meldal kommune
Orninger/omfang: NMSK og Skogfond
Registrerte avvik: |3
Op P fglgmg 4V |Brev mottatt fra kommunen, folges opp.
avvik:
Kommune: Midtre Gauldal kommune
Orninger/omfang: NMSK og Skogfond
Registrerte avvik: |2
Oppfoelging av  |Tilbakemelding fra kommunen. Folger opp
avvik: avvikene.
Kommune: Selbu kommune
Orninger/omfang: NMSK og Skogfond
Registrerte avvik: |4
Oppfolging av g5 01.04.2013
avvik:
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3. Gjennomforte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak: A
Orninger/omfang: Regionalt miljetilskudd § 16

Hjemmel for
kontroll:

Okonomireglementet 1 staten

Feil opplysninger om antall lepemeter tursti
som vedlikeholdes.

Oppfelging av | Ingen krav om tilbakebetaling pga belepets

Registrerte avvik:

avvik: storrelse
Foretak: BogC
. .| Produksjonstilskudd - driftsfellesskap og
Orninger/omfang: .
husdyrkonsesjon

Hjemmel for

kontroll: Forskrift om produksjonstilskudd §§ 11 og 6.

Driftsfellesskap konstatert mellom to
produsenter.

Seknader om produkssjonstilskudd avslatt.
Oppfoelging av  |[Krav om tilbakebetaling ferie og fritid, samt

Registrerte avvik:

avvik: trekk for manglende miljoplan. Vedtak
paklaget og ligger hos SLF til avgjerelse.
Foretak: D

Orninger/omfang: RMP § 16

Hjemmel for
kontroll:

@konomireglementet i Staten

Feil opplysinger om antall lopemeter tursti

Registrerte avvik: som vedlikeholdes

Opp folging av Varslet krav om tilbakebetaling
avvik:
Foretak: E

Orninger/omfang: RMP § 16

Hjemmel for
kontroll:

Okonomireglementet i Staten

Feil opplysninger om antall lopemeter tursti

Registrerte avvik: som vedlikeholdes.

Oppfelging av
avvik:

Varslet krav om tilbakebetaling

4. Andre kommentarer/ innspill:

Kontroll av driftsfellesskap er svaert arbeidskrevende. I tillegg er regelverk og retningslinjer mangelfulle. Det blir

i ulike signaler fra nasjonalt hold oppfordret til samarbeid pa ulikt vis, men nar det kommer kontroll blir det slatt
ned pa og kalt driftsfellesskap. Regler og retningslinjer méa gjennomgas og bli mer konkrete i forhold til kontroll.I
tillegg ma vi nevne at saksbehandlingstida i Statens landbruksforvaltning i klagesaker pad omradet driftsfellesskap/
husdyrkonsesjon er alt for lang.

Resultatomride 25 Kommunene som landbrukspolitisk akter

Avdelingen bidrar med kurs og samlinger hvor kommunene er malgruppe iht. arlig kompetanseplan.
Rerossamlingen i oktober samler om lag 120 deltakere. Gjennom tilrettelegging for nettverkssamarbeidet i
LENSA er det gjennomfort betydelig informasjonsvirksomhet overfor malgruppe lokalpolitikere og
fylkespolitikere hvor tema er skogens betydning for verdiskaping og som klimatiltak.

Opplearing av nyvalgte politikere i kommunene ble gjennomfert i 2012 i samarbeid med miljevernavdelingen. Tre
samlinger ble avholdt med overskrift miljo- og ressursforvaltning. Landbrukstema som ble gjennomgatt var
jordvern og arealforvaltning med utgangspunkt i landbruksressursene. Jord- og konsesjonslov med vekt pa deling

Side 44 av 113



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i Ser-Trendelag - Innhold:

av landbrukseiendom, boplikt og konsesjon. Kommunens ansvar og handlingsrom var ogsé tema.

Det ble arrangert kurs for forstelinjetjenesten 1 neringsutvikling og veiledning sammen med Innovasjon Norge og
Ser-Trendelag Fylkeskommune. Kursansvarlig var NTNU. I alt 30 deltakere.@konomiforum i landbruket er
etablert . Forstelinjetjenesten er i denne sammenhengen viktig.

Vi deltar aktivt 1 utvikling av neringskonferansen som STFK er arranger for. I 2012 ble konferansen arrangert pa
Raros med god oppslutning fra bade neerings- og landbruksavdelingen i kommunene.

KS er samarbeidspartner i prosjektet plan og milje som bade FMLA og MVA er involverte i. FMLA og MVA
gjennomforer felles dialogmeter med 1/3 av kommunene hvert ar. Avdelingen deltar ogsd pd kommunemeter i
regi av hele embete.

Resultatomriade 26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging

Fortsatt utfordres 1 stor grad nasjonal jordvernpolitikk 1 Ser-Trendelag. KOSTRA tallene for 2011 viser at Sor-
Trendelag fortsatt har store utfordringer med & fa ned omdisponeringen av verdifull dyrka jord pa et akseptabelt
niva. Presset er storst i Trondheimsregionen som opplever stor vekst i form av boligbygging, men ogsa i form av
store infrastrukturtiltak. Store samferdselsprosjekt er vedtatt som E6 Melhus og etablering av nasjonal
kampflybase pd Orlandet. Dette er prosjekter som vil kunne medfere omdisponering av flere tusen dekar verdifull
dyrka jord, 1 forste rekke kornjord.

Trondheim kommune har i lopet av 2012 igangsatt rullering av kommuneplanen, bade samfunns- og arealdel.
Boligprognosene for Trondheim indikerer et behov pa 22 000 boliger i perioden 2012 -2024. Selv om
kommunen lgser deler av boligbehovet ved fortetting av eksisterende boligomrader samt realisering av allerede
planavklarte ikke bebygde omréder, er det ogsa behov for nye utbyggingsomrdder. Fylkesmannen har
imatekommet kommunen gjennom planavklaring av 2864 dekar utbyggingsareal. Av dette er ca. 800 dekar er
dyrka mark stort sett av kornkvalitet. Mekling er ikke gjennomfort ennd. Veksten i Trondheim utfordrer de
nasjonale malsetningene om innskjerping av jordvernet. Slik omfang av omdisponeringen av dyrka jord som i
Trondheim, sender ogsa signaler til nabokommunene med forventinger om tilsvarende behandling fra regionale
myndigheter ved bruk av dyrka jord til utbyggingsformal.

Fylkesmannen har merket seg miljgvernministerens brev av 31.08.2012, der det bl.a. heter at "Fylkesmannen i sin
vurdering av arealplaner skal legge vekt pa at det blir klare grenser mellom bebygde omrader og landbruks-, natur-
og friluftsomréder og okt konsentrasjon av utbygging i byggesonene 1 by- ogtettstedsomrader. Innenfor
gangavstand fra stasjoner/knutepunkter pa hovedarene for kollektivtrafikknettet, kan utbyggingshensyn tillegges
vekt. Dette underforutsetning av at det planlegges en konsentrert utbygging og at det tas hensyn til kulturmiljoer
og grennstruktur, naturmangfold og de estetiske kvalitetene."

IKAP (Interkommunal arealplan for Trondheimsregionen) er et sentralt arbeid nar det gjelder de store
arealgrepene for de 10 kommunene 1 Trondheimsregionen Her ble regionen blant annet enig om hvor de store
naringsarealene i regionen skal lokaliseres. Det er ogsa en viktig plan for & ivareta Jordvernet i regionen.
Gjennom planer og vedtak i enkelte av kommunene i reglonen ser vi at enigheten na utfordres. Fylkesmannen vil
delta aktivt i revisjonen av IKAP som skal settes i gang i 2013. Jordvern er sentralt i fylkesmannens dialog med
kommunene. Aktiv deltakelse i planprosesser etter plan og bygningsloven er viktig.

I tillegg til arbeidet med a redusere arlig omdisponering av dyrka mark, har Fylkesmannens fokus pa
utnyttelsesgrad, boligtetthet og parkeringsnormer fatt storre aksept blant kommunene, og da spesielt kommunene
1 Trondheims-regionen. Dette gjelder bade pa kommuneplannivd, men ogsa pa reguleringsniva. Erfaringsmessig
sa bidrar god dialog med kommunene til & redusere antall innsigelser.

Nar det gjelder forvaltning av landbrukets serlover har vi 1 tillegg til klage-behandling arbeidet med & kurse
nyvalgte kommunepolitikere i 2012, samt generell radgivningsvirksomhet overfor kommunene og publikum for
ovrig. Regelverket overlater relativt mye skjonn til forvaltningen. A skape forstielse blant kommunale
beslutningstakere om hva det skjgnnsmessige handlingsrommet kan/skal brukes til anser vi for & veere en av vare
sentrale oppgaver pa dette omrddet. Vi ser bl.a. 1 en del saker fra kommunene at personlige og ekonomiske hensyn
(dvs. utenforliggende hensyn) blir tillagt avgjerende vekt framfor langsiktige areal- og ressursdisponeringshensyn.
12012 behandlet Fylkesmannen totalt 26 klagesaker etter jord- og konsesjonsloven. Det er i tillegg behandlet to
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saker om odelsfrigjoring etter odelsloven §§ 30 og 31.

Deponering av masser har etter hvert blitt en betydelig utfordring, og da spesielt 1 Trondheimsregionen. Med
bakgrunn i sveaert stor byggeaktivitet bade i1 forhold til boliger og naringsareal samt store samferdselstiltak, er
behovet for areal til bade midlertidig og varig deponering pa det naermeste akutt. I 2012 har det vert en gkning i
seknader om deponering pa dyrka jord, noe som utfordrer jordvernet. Det er derfor igangsatt arbeid i forhold til
massedeponering, hvor Trondheim og nabokommunene har tatt initiativ. Mélsetningen er & legge til rette nok,
gode og lovlige deponier. Fylkesmannen deltar aktivt i dette arbeidet.

26.1 Jordvern og kulturlandskap

Utviklingstrekk —jordvernet:

Det er fortsatt et sterkt press pé arealene rundt Trondheimsregionen. Trondheim kommune er i1 ferd med a avslutte
rulleringen av kommuneplanens arealdel, som vil medfere store inngrep 1 verdifulle jordressurser. Det er likevel
gjort et godt arbeid med langsiktige vurderinger. Hovedflystasjonen for luftforsvaret skal etableres pa Qrlandet.
Dette vil medfere et krevende arbeid i forhold til & minimere inngrep i jordressursene.

Deponering av masser har etter hvert blitt en betydelig utfordring, og da spesielt i Trondheimsregionen. Med
bakgrunn i sveert stor byggeaktivitet bade i forhold til boliger og naeringsareal samt store samferdselstiltak er
behovet for areal til bade midlertidig og varig deponering pa det naermeste akutt. I 2012 har det vert en gkning i
soknader om deponering pd dyrka jord, noe som utfordrer jordvernet.

Hovedutfordringer virkemidler og tiltak.

Fylkesmannen bidrar kontinuerlig med oppfelging gjennom uttalelser og annen dialog i plansaker. Innsigelser
knyttet til direkte omdisponering av jordbruksareal, men ogsa stort fokus pa utnyttelsesgrad og krav om
minimumsbestemmelser i den forbindelse. Har 1 stor grad fatt innarbeidet dette for Trondheimsregionen nar det
gjelder boligomréader. Det er igangsatt arbeid i1 forhold til massedeponering, hvor Trondheim og nabokommunene
har tatt initiativ. Fylkesmannen deltar aktivt i dette arbeidet.

Aktivitet og utfordringer i dialog med kommunene

Gjennom arbeid i “Naturmangfold i praksis” har vi i samarbeid med miljevernavdelinga hos fylkesmannen
arrangert en stor konferanse for kommunene i Ser-Trendelag na i mai om bruk av naturmangfoldloven i
landbruksforvaltninga. Det ble ogsé arrangert kurs i registrering av biologisk mangfold for kommunene gjennom
dette nettverket. Vi ser at flere kommuner etter hvert begynner 4 ta 1 bruk naturmangfoldloven 1 planarbeid og 1
virkemiddel-bruken. Dette vil veere med a bidra til & nd de nye nasjonale mélene om & ivareta jord- og
kulturlandskapsressursene. Hosten 2012 ble det gjennomfert konferanse med tema fremmede arter, utvalgte
naturtyper og prioriterte arter.

Utvalgte kulturlandskap — tiltak:

Arbeidet med utvalgte kulturlandskap gir godt 1 bade pa Tarva og 1 seterdalene 1 Budalen.

Tarva: [ forbindelse med at drets nettverkssamling i utvalgte kulturlandskap ble lagt til Tarva har fylkesmannen
arbeidet szrlig med oppfelging av dette omrddet 1 2012. Kommunen og girdbrukerne har ogsa lagt ned mye tid
og ressurser 1 arbeidet med & planlegge og gjennomfore samlingen. Det var en veldig positiv gled rundt arbeidet
med samlinga, og samarbeidet lokalt og regionalt ble vesentlig styrket. I lopet av hasten 2012 fikk vi ferdigstilt
10-arige driftsavtaler med alle beitebrukerne pa Tarva. Intensjonen med avtalene er & sikre skjotsel av
kystlyngheia pd Tarva, samt automatiske kulturminner og nyere kulturminner (krigsminner) pa Tarva.
Faggrunnlag med skjotselsplaner utarbeidet 1 2011 ble lagt til grunn for avtalene. Vi fikk ogsé utarbeidet et
brukervennlig rapporteringssystem for driftsavtalene, og vi forventer derfor at forvaltningen av utvalgte midlene
pa Tarva blir enklere/mer brukervennlig de neste arene.

Budal: Omradene i Budalen har mange parter & forholde seg til. Vi synes derfor det er sarlig viktig i dette
omradet & ha et metepunkt der representanter for de ulike partene kan komme sammen og diskutere utfordringer
og se pa muligheter. Det drlige evalueringsmetet med kommunen, fjellstyrene, allmenningsstyrene, Statskog som
grunneier, fylkesmannen, fylkeskommunen, og faglaga i jordbruket fungerer bra til dette formélet. Etter signal fra
evalueringsmetet i mai delte vi arets tilskuddspott i 2 hoveddeler. Den ene delen ble prioritert beite og seterbruk,
mens resten ble brukt pa investeringssaker. Tilskuddsatsen for beiting og setring ble ogsa satt opp, og vi innforte
et ekstra tilskudd til de beitebrukerne som har mye arbeid med beitedriften ved at de slipper hele besetningen pa
sommerbeite. Kommunen har god kontakt med grunneierne, og bidrar til at det er oppmerksomhet rundt
ordningen.

Avgang dyrka jord
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Omdisponeringen 1 2012 er fortsatt hoy og Ser-Trendelags bidrag til halveringsmélet er siledes ikke godt nok.
Andelen omdisponeringer i form av enkeltsaker har vaert gkende. Dette er i all hovedsak knyttet til
uhensiktsmessige og utdaterte kommuneplaner i enkelte kommuner.

Aktivitet i arbeidet knyttet til Geovekst og i oppfolging av kommunene.
Andel av kommuner som gjennomferer kontinuerlig ajourhold av ARS har gkt mye. Fylkesmannen jobber aktivt i
samarbeid med evrige parter innen Geovekst m.h.t. & sikre gode rutiner for slikt ajourhold. Bl.a. gjennom kurs og
regionale samlinger. Plan for periodisk ajourhold felges opp. Periodisk ajourhold av Ar 5 inngér. Flere
kommuner ensker lengre intervall mellom slikt ajourhold og det kan bli nedvendig a etablere egne prosjekter for
ajourhold av AR 5.Historiske ortofoto, basert pa flybilder etter etablering av @konomisk Kartverk, er na avslutta
og vil tjene som et referansegrunnlag pa arealbruk, utvikling av skog og jordressurser og miljeforhold de siste
50 arene. Ortofotoene legges ut pa Norgeibilder.no.

26.2 Samfunnsplanlegging

Hovedtrekk arealbruksutvikling.

Vi opplever fortsatt et stort antall dispensasjonssaker i landbruksomradene, fortrinnsvis fradelinger av boliger
samt fritidsboliger. Enkeltstaende saker kan vere akseptabel, men nar om lag 20 % av omdisponert dyrka og
dyrkbar jord i fylket skjer 1 form av dispensasjoner kan grunnlaget for landbruket vanskeliggjores.

Aktiviteter for a sikre landbrukets arealinteresser og utviklingsmuligheter.

Sterkt fokus pa IKAP-samarbeidet i Trondheimsregionen, og forventninger om at dette legges til grunn for
arealbruken i den enkelte kommune. Gjennom dialog sikre at arealinteressene til landbruket loftes opp pa den
politiske dagsorden.

Status og erfaringer — verneplaner, energisaker og konsekvensutredninger.

Erfarer at enkelte planer ikke tilfredsstiller kravene til utredning. Flere av innsigelsene (serlig pa
kommuneplannivé) er derfor knyttet til manglende beslutningsgrunnlag. For samferdselstiltak ettersper vi i storre
grad en synliggjering av den samfunnsekonomiske kostnaden ved 4 bygge ned dyrket mark. Det har vart vanskelig
a fa gode utredninger pd dette temaet. Ingen verneplaner 1 2012. Energisaker har 1 stor grad dreid seg om
vindmeller hvor det i forste rekke er beiteinteressene som utfordres, og da spesielt for tamreinnaringa.

Antall innsigelser PBL.

Innsigelse til 11 reguleringsplaner

Innsigelse til 3 kommuneplaner (totalt 13 vilkar)
(klage pa 2 dispensasjonsvedtak)

Bruk og nytte — data fra Geovekstdata og Norge digitalt.

Digitale kartdata benyttes 1 en stor utstrekning i mye av saksbehandlingen, spesielt i arealsaker. Dette gjennom
egen kartportal GisLInk og S&L- Kilden. I tillegg gjennom egenproduserte analyser via ArcGiS. Basis kartdata
etablert gjennom Geovekst er helt nedvendig for effektiv og kvalitativ god saksbehandling.

Resultatomride 27 Reindriftsforvaltning

Det er kommet inn en begjering om mekling mellom grunneiere og reindriften 1 lopet av 2012.

Fylkesmannen vil for gvrig vise til arbeidet som er utfort for & ivareta naturgrunnlaget for samisk kultur og
naringsutevelse, jf. plan og bygningsloven §3-1 i kap. 12. Fylkesmannen avsluttet 1 2009 Dialogprosjekt for
felles politikk i fjellomradene - bedre dialog mellom kommunene og reindriftsnceringen/forvaltningen, men
videreforer arlige konferanser om temaet. I 2012 har vi tatt initiativ til 4 fa aktuelle kommuner i Rerosregionen
til & g& sammen om en interkommunal plan for & kunne vurdere bruken av utmarka samtidig som hensynet til
reindrifta ivaretas. Fylkesmannen har gitt skjennsmidler for & bidra til finansieringen til dette. Arbeidet er na 1
oppstartfasen. Ser-Treondelag fylkeskommune er 1 tillegg 1 gang med & utarbeide felles retningslinjer for
forvaltning av fjellomradene i en regional plan.

Fylkesmannen har ogsa flere ganger etterspurt oppfelging av kommunale vedtak om igangsetting av tilsvarende
plan for Trollheimen, og ogsa tatt opp saken med reindriftssjefen og LMD for & fa avklart nedvendige
forutsetninger for en slik plan.
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Fylkesmannen deltar for gvrig aktivt i kommunale og regionale planprosesser for a ivareta landbrukets
og reindriftas interesser, og sikre en levedyktig reindrift 1 fylket ved & legge vekt pa ekologisk, ekonomisk
og kulturell berekraft 1 naeringa.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
21 Landbruksbasert naringsutvikling kr 5239 672,47 kr 0,00
22 Klima- og miljepolitikk 1 landbruket kr 1512 617,00 kr 0,00
23 Eiendoms- og bosettingspolitikk kr 818 009,96 kr 0,00
24 Forvaltning av inntekts- og velferdspol. tiltak kr1115329,93 kr 0,00
25 Effektiv forvaltning kr 1 075 866,66 kr 0,00
26 Jordvern, kulturlandskap og samfunnsplanlegging kr 1 716 714,99 kr 0,00
27 Reindriftsforvaltning kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under LMD kr7574,97  kr 0,00
Sum: kr 11 485 785,00 kr 0,00

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Tilsyn og forvaltningsoppgaver pa utdanningsomrade

31.1 Tilsyn

Tilsyn pa utdanningsomradet har ogséd i 2012 vaert dominert av den felles nasjonale satsingen med fokus pa
elevenes psykososiale skolemiljo. Tilsynet er gjennomfert ved 11 grunnskoler 1 6 kommuner — hvorav to av disse
var oppfoelgingstilsyn. Pdleggene omhandler 1 stor grad skolenes rutiner for & fatte vedtak i skolemiljesaker, og da
vedtak 1 samsvar med opplaringslovens og forvaltningslovens regelverk. Alle paleggene er fulgt opp med
erklaeringer og dokumentasjon innen gitte frister.

Tilsyn med lokalt lereplanarbeid og skolebasert vurdering ble gjennomfert ved 6 skoler 1 3 kommuner. Det
skolene sliter mest med er gode rutiner for skolebasert vurdering, men ogsa operasjonalisering av laeereplanens
kompetansemaél er noe skolene kan bli bedre pa.

Fylkesmannen gjennomferer naturlig nok ikke en fullstendig ROS-analyse ved nasjonalt valgte temaer. Vart
bidrag i sa mate er gjennom valg av tilsynsobjekter. Her gjor Fylkesmannen en vurdering bade av sektortilstanden
1 kommunen og en vurdering av mengden tilsyn i kommunen de siste drene.

Fylkesmannen vil beremme Utdanningsdirektoratet for den prosess som er gjennomfert ved valg av tilsynstema
for nasjonalt tilsyn 2014 — 2017. Utdanningsdirektoratet har her vert lydhere overfor fylkesmennenes kjennskap
til sektor.

I tillegg til de nasjonalt initierte tilsynene ble det gjennomfort 9 tilsyn initiert av Fylkesmannen i Ser-Trendelag.
Temaene her var Tidlig innsats (§1-3, andre ledd), Spesialundervisning (kapittel 5), Underveisvurdering i
fagopplaeringen (forskriften §§ 3-11, 3-14 og 3-16), Gratisprinsippet 1 videregaende opplaring (§ 2-15) og
Fylkeskommunens plikter i forhold til opplering for barn og unge som bor 1 barneverninstitusjoner (§ 13-2).

Nar det gjelder vére valg av tilsynstema for de egendefinerte tilsynene, si beror de pa flere vurderinger. Noen av
dem er basert pa bekymringer knyttet til den enkelte skoleeier; andre igjen er basert pa en vesentlighetsvurdering
av tema, samt sektortilstanden generelt 1 fylket.

Fylkesmannen vil understreke at vér rapportering av et relativt lavt antall palegg (serskilt rapportering av 28.
februar 2013), ikke synliggjor det reelle bildet Fylkesmannen meter i1 arbeidet med tilsyn. Sveert mange avvik fra
lov og regelverk, som har blitt presentert iforelopige rapporter, er rettet opp for endelig rapport med péalegg blir

Side 48 av 113



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i Ser-Trendelag - Innhold:

offentliggjort. Selv om mye er rettet opp fra de forelopige rapportene til de endelige, sé er det verdt & understreke
at det kan stilles spersmél rundt hvor implementert endringene er. Dette illustrerer viktigheten av
oppfelgingstilsyn. Fylkesmannen vil understreke at dette faktum ber vere en del av Utdanningsdirektoratets
samlede vurdering av tilsynsvirksomheten.

Omfanget av nasjonale tilsyn/tilsyn pa prioriterte omrader palagt av Utdanningsdirektoratet, begrenser muligheten
til & gjennomfore egeninitierte tilsyn. Dette kan vere et problem. Et forutbestemt omfang av nevnte typer tilsyn
vil nedvendigvis redusere muligheten til & gjennomfere hendelsesbaserte tilsyn, der Fylkesmannen, ut fra
kjennskap til/mistanke om graverende praksis ber gjennomfere kontroll. Det er i denne sammenheng verdt a
merke seg at Helsetilsynet har folgende prioritering 1 sitt oppdragsbrev pa barnevernomrédet for 2013: ”Hoyeste
prioritet har hendelsesbaserte tilsynssaker hvor det er viktig & gripe inn raskt. Deretter kommer landsomfattende
tilsyn og annet planlagt tilsyn.” Utdanningsdirektoratets nye forstéelse (Fra Udirs tilbakemelding pa innrapportert
aktivitet for 2013) der det skrives at det mest hensiktsmessige er & se pa antall tilsynsrapporter nar antall tilsyn
skal beregnes (innforstatt at vi ikke bare skal telle kommuner), er en klar forbedring i s& mate. Fylkesmannen vil
ogsa papeke at felles nasjonale tilsyn gir viktig kompetanseutvikling pd omradet for embetene. Alle nasjonalt
initierte tilsyn pd utdanningsomradet er gjennomfort 1 samsvar med instruks fra Utdanningsdirektoratet.

Av egeninitierte tilsyn er det i Oppvekst og utdanningsavdelingen utviklet et tilsynsopplegg pé omradet tidlig
innsats. Det er gjennomfort tilsyn ved 3 skoler 1 tre ulike kommuner. Endelige tilsynsrapporter er ferdigstilt.

I samarbeid med Fylkesmannen i Hordaland og Fylkesmannen i Oppland er det utarbeidet en tilsynsveileder for
spesialundervisning. I 2012 ble det gjennomfort egeninitiert tilsyn i én kommune med vekt pa innhold,
gjennomforing og organisering. Tilsynet var mer rettet inn mot den enkelte elev enn tilfellet var for tidligere
systemtilsyn. Tilsynsrapportene er ferdigstilt.

I samarbeid med de ansatte som forer tilsyn etter barnevernloven pd avdelingen, er det ogsé 1 2012 fort tilsyn med
oppleringstilbudet for barn/ungdom som bor 1 barneverninstitusjoner. Gratisprinsippet i videregadende opplaring,
samt underveisvurdering pa videregaende niva har ogsa vaert gjenstand for egeninitierte tilsyn i aret som gikk.
Tilsynsrapportene er ferdigstilt.

Ved skriftlige tilsyn har vi i 2012 har vi ogsa brukt et nettbasert skjemaverktey for & effektivisere innhentingen av
informasjon fra skoleeiere og skoler. Erfaringene med dette er gode.

Det er et alminnelig behov for & utvikle embetets kompetanse pd tilsynsomradet. Fylkesmannen i Ser-Trondelag
har etablert en tilsynsgruppe med deltakelse fra alle avdelingene. I denne gruppen er samordning av
tilsynsaktiviteten et hovedtema, men ogsa kompetanseutvikling vies oppmerksomhet. I tillegg til denne interne
kompetanseutviklingen ser Fylkesmannen behov for sentralt initierte tiltak. I den forbindelse ber
Utdanningsdirektoratet vurdere felles kompetanseutviklingstiltak for tilsatte ved embetene med tilsynsoppgaver.

Fylkesmannen benytter tall fra GSI, Skoleporten og KOSTRA, resultater fra nasjonale prever, innkomne klager,
henvendelser fra elever/foreldre, oppslag i media med mer i var vurdering og planlegging av tilsynsaktiviteten. Vi
har viderefort vért arbeid med 4 utvikle eget skjema for ROS-analyse som skal brukes 1 tilsynsarbeidet.

Det omréadet som fremdeles synes & skape store utfordringer for kommunene er systemkravet i opplaeringsloven §
13-10; nesten uten unntak medferer slike tilsyn pdlegg om retting.

Fylkesmannens erfaring er at skoleeiere og skoler i stor grad retter lovbrudd avdekket gjennom tilsyn. Vi har
ingen erfaring med at tilsynsobjekter er uenig i1 Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner.

Informasjon om tilsynsvirksomheten, inklusive tilsynsrapporter, legges ut pa var hjemmeside.

Til tross for de anmerkninger som er beskrevet ovenfor, knyttet til kompetansebehov og omfang pa
tilsynsvirksomheten, vil Fylkesmannen likevel konkludere med at vi har tilstrekkelig kompetanse og nok ressurser
til & lese oppdraget. Maloppnaelsen vurderes derfor a vere god.

31.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen har 1 2012 behandlet 132 klager etter opplaringsloven med forskrifter. Antallet er omtrent
tilsvarende som for 2011. Av disse klagene er det 82 klager pd standpunktkarakterer.

Det har 12010, 2011 og 2012 veert stort fokus pa skolens psykososiale leringsmiljo. Fylkesmennene har i1 disse
to arene gjennomfert felles nasjonalt tilsyn med skoleeiere etter bestemmelsene 1 opplaringsloven som
omhandler elevenes rett til et godt psykososialt miljo - § 9a-1 og § 9a-3. Fokuset pa elevenes skolemiljo kan til
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en viss grad ogsa spores i klageomfanget. I 2009 hadde Fylkesmannen 2 klagesaker, i 2010 var tallet 9, mens vi i
2011 hadde 6 klagesaker til behandling. I 2012 hadde vi 5 saker til behandling. Antallet saker er likevel lave sett 1
forhold til det antall henvendelser Barneombudet opplyser & motta 1 lopet av et ar.

Det er ellers en tendens til at klagesakene har blitt mer komplekse og arbeidskrevende. Dette gjor at
Fylkesmannens arbeidsmetoder ma tilpasses dette. Det er vanlig at komplekse klagesaker dreftes 1 egen
faggruppe, der bade pedagoger og jurister deltar. Til tross for dette opplever vi stort sett at vi er i stand til &
behandle sakene innenfor en maneds tid, med noen unntak.

12012 ble det brukt 50 ukeverk pa klagesaksbehandling.

Flere av klagesakene har fordret mye kommunikasjon, informasjon og veiledning ovenfor kommune og
fylkeskommune. Fylkesmannen vurderer maloppnéelsen knyttet til oppdraget klagesaksbehandling som god.

Klage i grunnskolen (oppleeringsloven med forskrifter)

Medhold/Delvis Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

I tillegg til disse klagene
behandlet Fylkesmannen 2

gzléip(l)ml;t (fggr ;)e%) 55 27 0 0 klager pa IV (ikke vurdering) i

& opp fag. Begge disse klagene ble gitt
medhold.

Lokalt gitt muntlig ) 0 ) 0 0

eksamen

Skyss, § 7-1 25 5 14 6 0

Lokalt gitt muntlig 1 1 0 0 0

eksamen

Fremskutt skolestart,

§ 2-1 tredie ledd 0 ! 0 0

Seerskilt

sprakopplering, § 2- 1 0 1 0 0

8

Bortvisning, § 2-10 1 0 1 0 0

Spesialundervisning, 11 4 7 0 0

§5-1

Skoleplassering, § 8- 3 0 3 0 0

1

Psykososialt

skolemilje, § 9a-3 > 4 ! 0 0

Sum 132 69 57 6

Klage i private grunnskoler (privatskoleloven med forskrifter)

Medhold/Delvis  Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Fylkesmannen behandlet en
klage pa sluttvurdering fra en

Standpunkt (fag og 0 0 0 0 0 Steinerskole. Klagen gjalt

orden og oppfersel) sluttvurdering i fem fag og
skolen ble bedt om 4 foreta ny
vurdering.

Sum 0 0 0 0

31.3 Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

I forkant av GSI-innsamlingen for skoledret 2012/13 valgte Fylkesmannen & gjennomfere et eget
informasjonsmete for GSI-kontaktene i kommuner og private grunnskoler. Meatet ble holdt 13. september og
omlag halvparten av skoleeierne var representert. Fylkesmannen mener tiltaket bidrar til & eke "trykket" rundt
innsamlingen av data og at det bidrar til 4 heve kvaliteten pé tallene.

Som en del av kontrollarbeidet tok Fylkesmannen ut en egen liste over aktuelle nekkeltall, blant annet skoler som
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sa ut til 4 bryte Stortingets forutsetning om gruppesterrelse. Skoler med sarlig haye/lave verdier pa disse
nekkeltallene ble kontaktet og for mange av disse ble det avdekket feilregistreringer. I tillegg til dette fikk vi en
liste fra Udir med forhold vi ble bedt om & se na&ermere pa. Dette ble fulgt opp.

Som et ledd i forberedelsene til Fylkesmannens tilsyn og kommunedialogmeter, har Fylkesmannen brukt
rapportvelgeren i GSI og hentet ut og sammenstilt GSI-data pa sentrale omrader. Dette gjelder serlig for omradet
spesialundervisning. I dette arbeidet er det interessant & se hvordan Ser-Trendelag ligger 1 forhold til andre fylker.
Det hadde i den forbindelse vert interessant a fa tilgang til data p4 kommune- og fylkesniva for andre fylker,
serlig vare nabofylker Nord-Trendelag og Mere- og Romsdal.

Fylkesmannen synes det er positivt at GSI ble lagt inn pd Udir sine servere, med Udir sin layout. Dette hever
statusen til GSI som database. At paloggingen til GSI gér via UBAS ser Fylkesmannen pa som en forenkling
og forbedring, og overgangen til UBAS-palogging gikk relativt smertefritt.

Alle skoleeierne har deltatt i rapporteringen, dataene har gjennomgatt en forsvarlig revideringsprosess pa
fylkesniva og dataene ble levert Utdanningsdirektoratet innen fristen. Fylkesmannen har tilstrekkelig kompetanse
til 4 lase oppdraget. Det samme gjelder ressursbruk. Skoleeierne har signalisert enske om kompetanseheving pa
bade GSI og andre rapporteringssystemer som Udir drifter (skoleporten, tilstandsrapport etc). For 2013 vurderer
Fylkesmannen muligheten for 4 imgtekomme dette onsket.

31.4 Informasjon og veiledning

Fylkesmannen har gjennomfoert et omfattende informasjons- og veiledningsarbeid i 2012. Vi har lepende og god
kontakt med skoleeierne, badde offentlige og private. Informasjon og veiledning foregar bdde gjennom
telefonkontakt og e-posthenvendelser.

Kommuneledersamlinger

Oppvekst- og utdanningsavdelingen har gjennomfert to kommuneledersamlinger i 2012. Pa én av disse
samlingene ble resultater av Fylkesmannens tilsynsarbeid loftet frem. P4 nevnte samling la rektor ved Nidarvoll
skole frem skolens arbeid for 4 sikre elevene et godt psykososialt skolemilje.

Den andre kommuneledersamlingen i regi av avdelingen var for skole- og barnehageeiere. I tillegg til dette
arrangerte Fylkesmannen en kommuneledersamling for skole- og helseledere i samarbeid med KS 1 april 2012.
Den drlige tverrfaglige konferansen om temaet barn og unge, "Reroskonferansen", hadde i 2012 et fokus pa
skole/opplering. Hovedinnleder pa denne konferansen var Thomas Nordahl.

Kurs i skolejuss

Fylkesmannen har laget et kursopplegg for ansatte i skoleverket der deltakerne skoleres i lov- og regelverk. Det
var planlagt to regionale kursdager mot slutten av dret 2012. Ett av kursene ble avlyst, mens det andre ble utsatt
til- og gjennomfort 1 januar 2013.

Voksenopplaringen

Fylkesmannen har gjennomfert 2 nettverksmeter for rektorene ved de kommunale voksenopplearingssentrene. Her
informerte vi om regelverk knyttet opplaeringsloven kap 4A, og dreftet samordningsmuligheter mellom
opplearing etter introduksjonsloven og opplaringsloven.

Dialogmeter med Ser-Trendelag fylkeskommune
Fylkesmannen gjennomfoerte 2 dialogmeter med ledelsen av opplaringsavdelingen i fylkeskommunen. Metene
blir brukt til & ta opp overordnede tema med utgangspunkt i utviklingsarbeid, forvaltningsarbeid og tilsyn.

Kontakt med privatskoler

Fylkesmannen har god kontakt med de private skolene bade pa grunn- og videregaende skoles niva. Det er
gjennomfoert en samling for de private skolene. Samlingen ble gjennomfert hesten 2012 og skjedde 1 samarbeid
med Utdanningsdirektoratet og Fylkesmannen i Nord-Trendelag.

Annet
Fylkesmannen deltar i ulike samarbeidsfora med ekstene akterer. Eksempelvis samarbeid med KS og
universitet’hogskolesektoren, der Fylkesmannen formidler nasjonal skolepolitikk.

Oppvekst- og utdanningsavdelingen har den nedvendige kompetanse til & gi kvalifisert og riktig informasjon til de
som etterspor denne. Fylkesmannen mener at egen méloppnéelse knyttet til resultatomride 31.4 er god. Dette
fordi omrédene 1 embetsoppdraget, som vi er bedt om & ha et sarskilt sekelys pa, er fulgt opp.
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31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartleggingsprever

Gjennomfering av nasjonale prever og eksamener har vart organisert 1 henhold til forskrifter, lereplaner og
andre sentralt gitte retningslinjer. Arbeidet med gjennomfering av sentralt gitt eksamen i grunn- og videregéende
opplering har gatt som planlagt.

De elektroniske systemene PAS og PGS fungerer 1 all hovedsak som et godt verktey for alle involverte.
Fylkesmannen har likevel, ogsa i fjor, brukt noe tid pd support/veiledning knyttet til omradet. Fylkesmannen har
ikke vurdert det slik at det har vaert behov for a iverksette sarlige opplaringstiltak.

Ressursbruk i forhold til arbeidet med nasjonale prover, elektroniske kartleggingsprover og eksamen var samlet
sett ca 47 ukesverk. Fylkesmannen vurderer maloppnéelsen pd omradet som god. I dette ligger at Fylkesmannen

har den nedvendige kompetansen til 4 ivareta dette resultatomréadet.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag

Seaerskild Rapportering

JA' INEI

Ovrige kommentarer

1. Benytter embetet informasjonen som
fremkommer ved avvikling av prever og

eksamener 1 tilsynsarb

eidet?

Fylkesmannen benytter, i stor grad, informasjonen
som fremkommer etter gjennomforingen av
nasjonale prever - bade i tilsynsarbeid og i annen
dialog med skoleeiere og skoler. Fylkesmannen
benytter i mindre grad eksamensresultater i
tilsynsarbeidet.

Spesifiser dersom
avvik fra lands-
gjennomsnittet totalt

Spesifiser dersom stor

variasjon mellom
skoleeiere innad i

Vurdering av arsak til
avvik

Beskrivelse av tiltak
over skoleeiere med
hoy andel elever med

eller pé enkeltpraver) |fylket fritak

Det er store

forskjeller mellom

kommunene mht

gﬁ;ﬁggjem De Den store forskjellen

KomMmunene opererer mellom enkelte Kommunene blir
2. Hvor stor andel av |Fylket som helhet d fritak p : kommuner anses &  |kontaktet, enten per
elevene har fatt fritak |avviker ikke fra med Iritaksprosen komme av telefon, eller 1
fra deltakelse pa landsgjennomsnittet n{fr nulli(inteﬁs fritaksforskriftens fylkesmannens
nasjonale prever mht fritak. ?riglg;mro:en tair “1 luklarhet rundt elever dialogmeter med

enkel ts fag pa rundt med vedtak om kommunene.

spesialundervisning.

20. Dette er sveart

sma kommuner, men
likevel

bekymringsverdig.

31.7 Tilskuddsforvaltning

Forvaltningen av tilskuddsordningene over kap 225 post 64 (opplering av barn og unge 1 asylmottak) og kap 225
post 66 (leirskoleopplaring) er omtalt i tertialrapporteringen fra Fylkesmannen.

Kap 225 post 60 Tilskudd til landslinjer
Fylkesmannen har mottatt seknader fra Heimdal og Oppdal videregaende skoler. Fylkesmannen har gjennomfort
formalia- og rimelighetskontroller, men har ikke funnet det pakrevet med stikkprevekontroll. Etter kontroll av

soknadene, er disse oversendt Utdanningsdirektoratet for videre behandling.

Kap 225 post 65 Tilskudd til samisk i videregaende opplcering
Fylkesmannen har mottatt seknad fra fylkeskommunen. Fylkesmannen har gjennomfert formalia- og

rimelighetskontroller, men har ikke funnet det pdkrevet med stikkpravekontroll. Etter kontroll av seknadene er
disse oversendt Utdanningsdirektoratet for videre behandling.

Kap 253 post 70 Tilskudd til folkehogskoler

Fylkesmannen har gjennomgétt folkehagskolenes regnskap for 2011 og oversendte en oppsummering til
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Utdanningsdirektoratet, jf brev datert 11.09.2012.

Fylkesmannen har forvaltet tilskuddsordningene etter gjeldende bestemmelser og retningslinjer. Avdelingens
kompetanse anses som tilfredsstillende. Oppvekst- og utdanningsavdelingen deltar i embetets budsjettgruppe, der
personer med skonomiansvar- og kompetanse deltar. I denne gruppa blir ogsa tilakuddsforvaltning diskutert.
Ressurshensyn har gitt noe begrensede muligheter for gjennomfering av stikkprevekontroller. P4 tross av dette
anses maloppnéelsen pa dette resultatomradet som god.

Resultatomriade 32 Oppgaver for ekt kvalitet i grunnopplaeringen

32.2 Kompetanseutvikling

Ved fordeling av kompetanseutviklingsmidler har Fylkesmannen, gjennom meter med kommunale akterer,
organisasjoner og representanter fra universitet/hegskoler, skapt en god dialog om etter- og

videreutdanning. Viktigste forum i s& mate har vaert Styringsgruppen for etter- og videreutdanning i
leererutdanningsregion midt. I tillegg til Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag deltar her Hogskolen 1 Nord-Trendelag,
Hogskolen i Ser-Trendelag, NTNU, Dronnings Mauds Minne — samt to primarkommuner og én fylkeskommune.

Fylkesmannens deltakelse 1 andre fora, indirekte relatert til kompetanseutvikling, har ogsa bidratt til et godt
samarbeid med skoleeiere og universitet/hggskoler. Eksempler pa dette er deltakelse i fora som Veiledning av
nyutdannede leerere, Skolelaboratoriet, Fagutvalget for lektorutdanning ved NTNU og Leererutdanning i
realfag. Fylkesmannen kan i slike fora bidra med en helhetsoversikt som kan bedre utnyttelsen av statlige og
lokale/regionale ressurser.

Fylkesmannen tildelte midler til videreutdanning for varsemesteret og hastsemesteret 2012 i trad med
retningslinjene gitt av Utdanningsdirektoratet. Det var, 1 2012, lite frafall fra leerere som hadde startet studiene 1
skolearet 2011/2012.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag tildelte midler til videreutdanning tilsvarende 166 studieplasser med oppstart
hesten 2012. Sekningen pé de statlige frikjopte studieplassene var hegere enn ventet — og vi registrerer igjen en
okning 1 forhold til foregdende r. To viktige suksessfaktorer er, etter Fylkesmannens vurdering, muligheten til &
soke pa andre studier enn de statlig frikjopte plassene, samt den endrede finansieringsmodellen i faver av
skoleeier. Den sentrale strategiavtalen 14 som forutsetning for alle tildelingene. For kalenderaret 2012 overforte
Fylkesmannen i Ser-Trondelag kr 16 987 070 til videreutdanning av lerere.

Ogsé 12011 var det forskjell mellom skoleeiernes enske om, og muligheter til, & prioritere videreutdanning
innenfor de rammene den sentrale avtalen setter. Den nye finansieringsordningen har imidlertid fort til en
betydelig storre interesse fra skoleeiere. Likevel er det 11 kommuner i Ser-Trondelag som ikke har noen larere
innenfor ordningen Kompetanse for kvalitet 12012/2013.

Fylkesmannen vurderer skoleeiernes behov for etter- og videreutdanning som sveert varierende i Ser-Trondelag.
Trondheim kommune, med randkommuner, stér i en positiv s&rstilling 1 sd mate, med lite behov for etter- og
videreutdanning.

Fylkesmannen ble tildelt kr 2 915 000 til etterutdanningstiltak i grunnopplaeringen. Midlene ble tildelt etter
forutsetningene fra Utdanningsdirektoratet og i1 dialog med partene. Skoleeiere melder ofte behov for flere
statlige midler knyttet til etterutdanning.

Atte av fylkets primerkommuner avsluttet utviklingsarbeidet Vurdering for leering i 2011; rapport ble levert
ultimo januar 2012. I pulje 2 har Fylkesmannen innhentet, gjennomgétt og videresendt sluttrapport og
okonomirapport fra skoleeiere innenfor videregdende opplering til Utdanningsdirektoratet.

Fylkesmannens samlede ressursbruk knyttet til resultatomrade 32.2 Kompetanseutvikling anslés & vare 23
ukeverk.

Fylkesmannens vurdering er at vi har tilstrekkelig kompetanse og nok ressurser til & lase oppdraget. Den neere
kontakten fylkesmennene har med direktoratet er en viktig kompetansefaktor i1 s& méate. Fylkesmannen vurderer
maloppnéelsen pa dette resultatomradet som god.
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Rekruttering til leererutdanning GNIST

Rekruttering og utdanning av lerere og skoleledere gjennom GNIST-partnerskapet har fatt ekt oppmerksomhet i
2012. Kunnskapsdepartementet besluttet at GNIST-partnerskapet skulle ha en sentral rolle 1 oppfelging av
Strategi for ungdomstrinnet og den skolebaserte kompetanseutviklingen som planlegges fra host 2013 til vér
2017. Fylkesmannen i Ser-Trendelag var tidlig ute og tilsatte en regional prosjektleder med ansvar for framdrift 1
arbeidet. Samtidig besluttet utdanningsdirekteoren selv & ga inn som deltaker i det regionale GNIST-partnerskapet
og i samarbeid med prosjektleder, sorge for storre sammenheng mellom GNIST-satsingen og andre prioriterte
oppgaver innenfor embetet, spesielt knyttet til skoleutvikling/etter- og videreutdanning. Prosjektleder var pé plass
1. oktober 2012 med arbeidsplass hos Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag. Prosjektleder har allerede etablert kontakt
med skoleeierne 1 fylket og kompetansemiljoene ved NTNU og HIST. Disse anses som viktige samarbeidsparter 1
den skolebaserte kompetanseutviklingen, og planleggingen av den kompetanseutviklingen som skal skje har
startet.

32.3 Skoleporten

Samlet ressursbruk for arbeidet med Skoleporten, herunder brukerstette og veiledning, anslas til 3 ukeverk. I
tillegg brukes det flere ukeverk knyttet til Skoleporten nér Fylkesmannen forbereder tilsyn og annen dialog med
kommunene.

Fylkesmannens vurdering er at vi har tilstrekkelig kompetanse og nok ressurser til & lase oppdraget. Den neere
kontakten fylkesmennene har med direktoratet er en viktig kompetansefaktor i1 s& méate. Fylkesmannen vurderer
maloppnéelsen pa dette resultatomradet som god.

Annet: Fylkesmannen vil gjenta et forbedringspotensiale ved Skoleporten. Tall fra Elevundersekelsen presenteres
per dato som snittall. En slik presentasjon av disse dataene kan fore til feil fokus ved lokal gjennomgang/analyse
av tallene. Samme snitt kan framkomme med helt ulike utgangspunkt. En skoleeier kan dermed paberope seg et
bedret skolemilja, eksempelvis knyttet til eget arbeid mot mobbing, fordi arets snittall er bedre enn fjorarets; dette
selv om flere faktisk oppgir & bli mobbet. Fylkesmannen i Ser-Trendelag ensker derfor at tallene i Skoleporten
gjengis som spredningstall (faktisk rapportering pa de ulike svaralternativene).

32.4 Erfaring- og kunnskapsinnhenting

Dronning Sonjas skolepris
Fylkesmannen har informert kommuner og skoler badde muntlig og skriftlig. P4 tross av dette har ingen
nominasjoner kommet inn til Fylkesmannen i lopet av 2012.

Nytt arbeidslivsfag

Fylkesmannen har, i samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag, gjennomfert 2 erfaringsseminarer om
temaet. Den forste samlingen vektla generell erfaringsutveksling mellom forsekskommunene, mens den andre
samlingen hadde hovedtema vurdering.

Forsok med fremmedsprdk 6. og 7. trinn

Fylkesmennene rapporterte 1 juni 2011 til Utdanningsdirektoratet om den lokale implementeringen av
forseket. Det er et klart enske blant skoler og skoleeiere som deltok 1 forseket at ordningen skal bli
permanent. Skoleeiere gnsker en lokal videreforing av tilbudet i sin kommune.

Veilederkorps
Fylkesmannen har informert om ordningen og har bistatt Utdanningsdirektoratet ved gjennomfering av en
regional samling om temaet.

TALIS-konferanse
Fylkesmannen bistod Utdanningsdirektoratet i planlegging og gjennomfering av TALIS-konferansen hesten 2012.

32.5 Tiltak innenfor tilpasset opplzering, spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning

Informasjon og veiledning

Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag har gjennomfort et systematisk informasjonsarbeid 1 henhold til dette oppdraget,
overfor alle kommunene og fylkeskommunen. Vi har brukt tilgjengelig statistikk inklusive resultater fra
Nasjonale prever, Elevundersekelsen m.m. i diskusjoner med kommunene/fylkeskommunen om utviklingen pa
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omradet og veien videre. I denne sammenheng er kommunene og fylkeskommunen bedt om & rapportere egne
strategier for & innfri forventningene pd feltet. Dette informasjonsarbeidet mé sees 1 sammenheng med arbeidet
rettet mot opplaring til barn, unge og voksne med behov for serskilt hjelp og stette 1 kommunene og
fylkeskommunen.

Dokumentasjon

Som nevnt i avsnittet ovenfor, innhenter Fylkesmannen i Ser-Trendelag informasjon om alle kommuner og
fylkeskommunens strategier og tiltak knyttet til Utdanningsdirektoratets utdyping av resultatomradet, jf. brev
datert 20.4.2012. Dataene samles i en database. Registrering pagar. Arbeidet med sammenstilling, vurdering og
oppfelging skjer 1 2013. Resultatene fra denne innsamlingen vil ligge til grunn for hvilke tiltak Fylkesmannen vil
gjennomfere 1 2013.

Det er i tillegg gjennomfert mange veiledningstiltak bl.a. etter forespersel fra skolefaglig ansvarlig i
grunnopplaringen og voksenopplaring, PPT, barnehageledere og sosiale institusjoner. Fylkesmannen
gjennomforer veiledning 1 tilknytning til tilsyn og klagebehandling.

Tverrfaglig og tverretatlig nettverk

Fylkesmannen bidrar med innlegg pé ledersamlinger for PPT. Likeledes er det opprettet samarbeidsmeter mellom
utdanningsdirekterene i regionen til Statped midt hvor det blant annet arbeides med & avklare samarbeidsformene
etter etableringen av Statped. Fylkesmannen har deltatt i vurderingene av Faglig loft, som er et samarbeid mellom
Statped midt og NTNU. Fylkesmannens oppvekstavdeling deltar ogsa i samarbeid om tiltak i skolen knyttet til
barn som blir akuttplassert av barnevernet. Dette er et arbeid som er initiert av Bufetat. Internt i embetet er det
etablert en samarbeidsgruppe med flerfaglig representasjon fra Sosial og helseavd. og oppvekst- og
utdanningsavdelingen.

Fylkesmannen har arbeidet systematisk og lagt et grunnlag for det videre arbeid som vi har forventninger til

vil kunne gi resultater. Embetet opplever & ha hatt tilstrekkelig kompetanse og det er flere ansatte som har bidratt.
Hovedstrategien i 2012 har vert direkte kommunikasjon med lederne i kommunene og fylkeskommunen. Denne
strategien har veert valgt for a fa oppmerksomhet om temaene i oppdraget. Maloppnéelsen vurderes av den grunn
til & veere god.

Resultatomrade 33 Tilsyn og forvaltningsoppgiver pa barnehageomradet

Pa resultatomrdde 33 har Fylkesmannen brukt 64 ukeverk i 2012. Behovet for ressurser til informasjon og
veiledning og klagesaksbehandling har ekt etter overgangen til rammefinansiering av barnehagesektoren.
Tilsynsaktiviteten er i1 trdd med minimumskravet til tross for redusert bemanning i store deler av aret.
Fylkesmannen rapporterer om avvik knyttet til klagesaksbehandling. Dette er omtalt under pkt 33.2.

Fylkesmannen har hesten 2012 tilrettelagt for et 2-dagers studiebesgk for KD 1 Trondheim.

33.1 Tilskuddsforvaltning

Seknader pa de aktuelle tilskuddsordningene er behandlet i trdd med retningslinjer og resultatkrav. For tilskudd til
faste plasser 1 midlertidige lokaler ble saksbehandlingstiden pé flere maneder pd grunn av at det tok lang til for
Fylkesmannen fikk belastningsfullmakt.

Det er ikke innkommet klager pa dette omradet 1 2012.

Det vises forgvrig til beskrivelse av gjennomferte kontroller i "Statsbudsjettet 2012 - rapportering 3. tertial fra
fylkesmannsembeta, tilleggsrapportering", som viser at resultatkravet er innfridd. Méloppndelsen vurderes som
god.

33.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen har mottatt forholdsvis fa klagesaker, men pa likeverdig behandling har vi i 2012 mottatt 10 saker
(ingen i 2011). Saksbehandlingstiden har veert lang for de fleste av disse sakene pa grunn av manglende kapasitet
og kompetanse i embetet, og stort behov for avklaringer tundt regelverket. Fylkesmannen er inne i en
tilsettingsprosess (ny stilling) for a tilfere avdelingen den nedvendige kompetansen pa omradet.
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Godt arbeid med informasjon og veiledning i sektoren kan vaere en medvirkende rsak til at vi har fa klagesaker.

Pa grunn av den lange saksbehandlingstiden pé klagesaker etter forskrift om likeverdig behandling vurderes ikke
méloppnéelsen som god.

Medhold/delvis Ikke

Type Klage medhold medhold Opphevet Avvist Sum
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 O
Barnehageloven § 16 0 0 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0 0 0 0 0
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i 1 1 0 0 2
forhold til offentlige tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0 0 0 0 0
frd utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0 O

Merknad

Forskrift om familiebarnehager - § 7 En sak innkommet 13.12.2012, ikke ferdigbehandlet. Forskrift om
likeverdig behandling - 8 av 10 saker innkommet i 2012 ikke ferdigbehandlet. 1 lovlighetskontroll gjennomfort.
Forskrift om disp. fra utdanningskravet - en sak innkommet 22.11.2012 er ikke ferdigbehandlet.

33.3 Informasjon og veiledning

Det lopende arbeidet med informasjon og veiledning til barnehagemyndighet og barnehageeiere foregar daglig
gjennom e-post og telefonkontakt, og Fylkesmannen har for det meste god kontakt med- og god oversikt over
tilstanden i barnehagesektoren i de enkelte kommunene. Det er gjennomfert to to-dagers samlinger med
kommunene som barnehagemyndighet 1 2012. Kommunene uttrykker at denne type samlinger er nyttige, og for
Fylkesmannen er dette et forum for & bli godt kjent med kommunene og deres utfordringer. Gjennom
tilsynsaktiviteten blir det samtidig gitt mye veiledning ved behov.

Overfor barnehageeierne som mélgruppe er det ikke gjennomfoert spesielle tiltak 1 2012.

Arbeidet med forskriften om likeverdig behandling har veert prioritert. Det fores en fortlapende logg over
henvendelser og saksbehandling av disse. Fylkesmannens hjemmeside har vert aktivt brukt til informasjon. Det
ble gjennomfert et kurs/mete for kommuner med private barnehager 1 januar 2013 i samarbeid med FM 1 Nord-
Trendelag. Dette fikk positiv oppslutning og evaluering av kommunerepresentantene. Fylkesmannen har initiert
5-fylkessamarbeid pa omridet. Dette samarbeidet omfatter meoter og gjensidig veiledning, og Fylkesmannen
opplever at dette er med pa a styrke var egen kompetanse. Behov for avklaringer rundt nytt regelverk fra sentralt
hold er stadig stort. Fylkesmannen viser i denne forbindelse blant annet til var rapportering pa omradet 1
september 2012.

Naér det gjelder rett til barnehageplass og dimensjonering av barnehagetilbudet er dette et omrade hvor
kommunene generelt har god kontroll, og Fylkesmannen har vurdert at behovet for sarskilte tiltak pa omradet
ikke har vart nedvendig.

Maloppnaelsen pa omrédet vurderes som god, dette sett opp imot tilgjengelige ressurser og kompetanse.

33.4 Tilsyn

Fylkesmannen har gjennomfert 5 planlagte tilsyn, hvorav tre som systemrevisjon. Utvalget av kommuner har vert
basert pa ROS-analyser. Tema for tilsyn har veert i trad med embetsoppdraget, bortsett fra likeverdig behandling
og regelverket om rett til barnehageplass. To av tilsynene har hatt kravet om politiattest som tema. Fylkesmannen
har ikke gjennomfort hendelsesbaserte tilsyn 1 2012.

Flere tilsyn har avdekket avvik i forhold til myndighetsoppgavene. Kommunene rapporterer i hovedsak lukking av
avvik innenfor Fylkesmannens tidsfrister.

I tilknytning til tilsynsaktiviteten har Fylkesmannen ved de enkelte systemrevisjoner ved behov og enske fra
kommunen gjennomfert veiledning av kommunene som barnehagemyndighet. Det har da veaert lagt vekt pa roller
og oppgaver kommunen har. Dette har vart nyttige og vellykkede tiltak som ogsa har medvirket til gkt
méloppnéelse pé andre resultatomréder, spesielt pa 33.3 og 34.2.

Side 56 av 113



Arsrapport 2012 Fylkesmannen i Sor-Trendelag - Innhold:

Ut fra tilgjengelige ressurser mener Fylkesmannen at maloppnéelsen har vert god. Etter flere ar med tilsyn

registrerer Fylkesmannen at kommunene generelt er i god utvikling med tanke pa oppgaven som

barnehagemyndighet. Embetet skal 1 2013 styrke bemanningen pd barnehageomradet for & bedre maloppndelsen

ytterligere. Dette vil ogsa gjere embetet bedre rustet til & vurdere behovet for hendelsesbaserte tilsyn.

FMST
Tilsynsobjekt: Freya kommune
Tema/myndighetskrav: Barnehageloven §§ 10, 11, 16,17, 18
Avvik/funn: Det vil bli gitt flere avvik
Fris“t for lukking av 01.05.2013
avvik:
Péalegg: Nei
Merknad:
Ressursbruk:
Systemrevisjon. Intervjuer gjennomfort
Kommentar: 5.des. 2012, endelig rapport ferdigstilles
februar 2013.
FMST
Tilsynsobjekt: Afjord kommune
Tema/myndighetskrav: Barnehageloven § 10. 16, 17, 18
Avvik/funn: § 10
Frigt for lukking av 01.11.2012
avvik:
Palegg: Nei
Merknad: §16
Ressursbruk:
Kommentar: Systemrevisjon
FMST
Tilsynsobjekt: Klaebu kommune
Tema/myndighetskrav: Barnehageloven §§ 10, 11,16, 17, 18
Avvik/funn:
Frist for lukking av
avvik:
Palegg: Nei
Merknad: §§ 10 0g 16
Ressursbruk:
Kommentar: Systemrevisjon
FMST
Tilsynsobjekt: Selbu kommune
Tema/myndighetskrav: Barnehageloven § 19
Avvik/funn: Barnehageloven §§ 19, jf. 10
Frigt for lukking av 01.03.2013
avvik:
Palegg: Nei
Merknad:
Ressursbruk:
Kommentar: Planlagt stedlig tilsyn
FMST
Tilsynsobjekt: Tydal kommune
Tema/myndighetskrav: Barnehageloven § 19
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Avvik/funn:

Frist for lukking av
avvik:

Palegg: Nei
Merknad:
Ressursbruk:
Kommentar: Planlagt stedlig tilsyn

33.5 Kontroll av drsmelding per 15/12 og arsregnskap for ikke-kommunale barnehager

Fylkesmannen har arbeidet med kvalitetssikring av barnehagenes arsrapporter i BASIL, fulgt

opp enkeltkommuner og gitt veiledning overfor barnehager og kommuner i forhold til utfylling av skjema.
Opplysningene er brukt til & utarbeide egne oversikter pa omradene pedagogisk bemanning, dispensasjoner og
styrerkrav 1 familiebarnehager. P4 grunn av manglende kapasitet og kompetanse 1 2012 har ikke disse
opplysningene vart brukt pd samme mate som 1 2011.

Fylkesmannen registrerer at noen kommuner har utfordringer knyttet til & fa barnehagene til & levere
arsregnskapene. Dette vil endre seg fra 2013 ved innfering av nytt regelverk.

Fylkesmannen vurderer maloppnéelsen som god, men ensker & forbedre den ytterligere ved a folge opp og bruke
rapporteringen aktivt i oppfelgingsarbeid overfor kommuner og barnehageeiere. Kontroll av drsmeldinger
vurderes som en viktig kilde til oversikt i sektoren, og grunnlag for aktiv veiledning av kommunene som
barnehagemyndighet.

Resultatomride 34 Oppgaver for ekt kvalitet i barnehagen

Pa resultatomride 34 har Fylkesmannen brukt 20 ukeverk i 2012. Pa grunn av redusert bemanning som folge av
sykdom, har det ikke vert gjennomfert s& mange tiltak som enskelig, men grunnet opparbeidet erfaring
og samordnet oppgavelosning vurderes maloppnéelsen likevel som tilfredsstillende.

Vi har som ett av seks embeter gjennomfert et pilotprosjekt med svart godt resultat, og fulgt opp satsingen pa
kvalitetsutvikling 1 barnehager med samiske barn. Det vises forevrig til vurderinger knyttet til punktene 34.2 og
34.3.

34.2 Kompetanseutvikling og rekrutering

Alle fylkets 25 kommuner er tildelt kompetansemidler til gjennomfering av lokale kompetansetiltak. Det er
utarbeidet interkommunale kompetanseplaner som ivaretar lokale kompetansebehov. Tildelingene er gjort ut fra
en fordelingsnekkel. Det rapporteres at private- og kommunale barnehager deltar pa lik linje. Det er ulikt hvordan
de 5 regionene 1 fylket har kommet 1 gang med gjennomferingen av satsingen "Vennskap og deltagelse for
barnehageansatte 1 2012". Det er fortsatt flere som jobber med tema fra kompetansestrategien for
barnehagesektoren 2007 - 2011.

Ser-Trendelag ligger litt over landsgjennomsnittet nar det gjelder andelen menn som arbeider i barnehage, og
tallet er forholdsvis stabilt. Fra 2012 er arbeidet med okt rekruttering av menn ogsa tatt inn 1 lokalt GL@OD-
arbeid. Trondheim kommune har fétt skjennsmidler for & arbeide med et eget "Menn i barnehage"-
rekrutteringsprosjekt som Fylkesmannen har store forventninger til. Oppstart av lokalt GL@D-arbeid har vaert
positivt, og det har veert lett & f4 en bred representasjon i nettverket. I 2012 har vi hatt et serskilt samarbeid med
DMMH om dette.

Vi har viderefort et svart velykket samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag og Nordland om kursrekker
for personale 1 barnehager med samiske barn.

Trondheim kommune mottar kompetansemidler for & gjennomfore planer og tiltak i arbeidet med 4 styrke
barnehagenes kompetanse i sprakstimulering og flerkulturell pedagogikk. Dette arbeidet gjores i samarbeid med
fagmiljeene. De andre kommunene i fylket inviteres inn pa kursdag.

For gjennomforing av pilotprosjektet Barnehagen som arena for lering og danning, initierte Fylkesmannen
et samarbeid med Dronning Mauds Minne Hogskolen og 4 kommuner. Det er utarbeidet én fagrapport og 11
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erfaringsrapporter.
Embetet har bidratt i undervisning knyttet til styrerutdanningen ved DMMH.

Kompetansemidlene er svert vesentlige bidrag for & fa til en malrettet satsing pa kompetanse- og
kvalitetsutvikling i fylket. Det er variasjon i hvor mye den enkelte kommune avsetter av egne ekonomiske
ressurser til utviklingsarbeid, men alle deltar i lokalt arbeid og i region- og fylkesvise tiltak.

Ut fra tilgjengelige arbeidskapsasitet i embetet vurderes méaloppnaelsen som god.

34.3 Andre satningsomrade

Fylkesmannens likestillingsteam har i 2012 blant annet utarbeidet en lokal handlingsplan for pedagogisk
likestillingsarbeid med utgangspunkt i regjeringens "Likestilling 2014", som skal gjennomferes med tiltak de to
neste arene. Dette er et tiltak for & bedre maloppnéelsen pd omradet. Rekruttering av menn inngar som en del av
dette, og ivaretas ogsa i lokalt GL@D-arbeid (se 34.2). I samarbeid med Dronning Mauds Minne Hogskolen
(DMMBH) er det gjennomfort "Fagdag for menn" med svaert god oppslutning. Fylkesmannen har i samarbeid med
to av regionene i fylket gjennomfort kurset "Set eller toff - et fritt valg?" til utvalgte kommuner. MiB-arbeid i tre
kommuner og prosjekt "Likestilling og likeverd" 1 Trondheim kommune har ogsé fatt tildelt midler til tiltak.
Beskrevne tiltak, likestillingsmidler og engasjerte medlemmer av likestillingsteam er viktige faktorer for & holde
et trykk pa dette arbeidet.

I samarbeid med DMMH og kommunene i en region gjennomferes kompetanseutviklingstiltak for assistenter i
barnehagene (KOMPASS for 30 studenter.)

Fylkesmannen har ikke arbeidet aktivt med "Manifest mot mobbing", men har et generelt fokus pa barns psykisk
helse og trivsel gjennom andre tiltak som f.eks. tverrfaglig konferanse for kommunene 1 samarbeid med Sosial-
og helseavdelinga, R-BUP og KORUS.

Nar det gjelder oppfelging av Handlingsplan for samiske sprék vises til 34.2. I tillegg arbeides det med aktiv
informasjon og veiledning av aktuelle malgrupper pd omradet, og nettverksarbeid som har gkt kunnskapen og
fokus pa samiske barns rettigheter.

Sett 1 forhold til tilgjengelige ressurser og kompetanse, vurderer Fylkesmannen maloppnéelsen pa omradet til &
veere god.

Ressursrapportering

Belopene pé fagdepartement (i tabellen) gjelder ikke bare lonnsutgifter til egne ansatte, men ogsa
honorarutbetalinger til eksterne, i hovedsak sensur grunnskole og sensur videregaende skole. De eksterne
honorarutbetalingene utgjor ca 89,57% av de totale lennsutgiftene som fremkommer pé fagdepartement.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr 1 087 486,84 kr 77 643,17
31.4 Informasjon og veiledning kr 818 246,25 kr 123 835,43

31.5 Eksamen, nasjonale prover og kartl.prever  kr 352 106,57 kr 10 972 744,57
31.9 Annet tilsyn og forv. pd utd.omr. (rest 31) kr 1 593 030,95 kr 10 352,14

32.2 Kompetanseutvikling kr 70 431,48  kr 308 899,58
32.3 Skoleporten kr 8 338,42 kr 19 410,80
32.9 Andre oppg. for okt kval. i gr.oppl.(rest 32)  kr 7 964,40 kr 43 633,46
33.1 Tilskuddsforvaltning kr 185 867,30  kr 99 869,80
33.2 Klagesaksbehandling kr 14 936,45  kr25174,15
33.4 Tilsyn kr 664 617,69 kr 125 870,68
33.5 Kontroll av drsmelding og arsregnskap kr 0,00 kr 0,00
33.9 Andre tilsyn og forv. pa b.hageomr. (rest 33) kr 411 898,06 kr 0,00

34 Oppgaver for gkt kvalitet i barnehagen kr 19 870,36  kr 179 655,72
Andre oppgaver under KD kr 18 663,00 kr 1 141,00
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 37 075,11 kr 0,00
Sum: kr 5290 532,00kr 11 988 230,00
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Statens Helsetilsyn

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagesaksbehandling etter barnevernloven

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Det kom inn 49 tilsynssaker til Fylkesmannen 1 2012. I tillegg ble det overfort 13 uferdige tilsynssaker fra 2011.
Fylkesmannen har sluttbehandlet 48 tilsynssaker i 2012 og 14 saker er overfort til 2013. I 10 av sakene er det
avdekket lovbrudd fra barneverntjenestens side. I tillegg til tilsynssakene mottok Fylkesmannen ca 30 skriftlige
henvendelser fra barneverntjenestens brukere. Disse er besvart i form av rad og veiledning fra Fylkesmannen.

41.2 Planlagt tilsyn

Embetsoppdraget fra Helsetilsynet om tilsyn med barneverntjenesten ga Fylkesmannen 1 oppdrag & gjennomfere
tilsyn med tre kommuner 1 2012. Dette som en del av et landsomfattende tilsyn. Tilsynene ble gjennomfort
etter systemrevisjonsmetoden. Tilsynstema var kommunenes praksis for gjennomfering og avslutning av
undersekelser i barnevernet. To av kommunene fikk avvik.

Naér det gjelder barneverninstitusjonene inneholdt embetsoppdraget krav om systemtilsyn ved alle institusjoner,
og individtilsyn 1 det omfang som fremgér av forskrift om tilsyn med barn 1 barneverninstitusjoner for omsorg og
behandling. Det ble gjennomfert systemtilsyn ved alle 15 institusjoner i fylket. Det er i tillegg gjennomfert 66
individtilsyn ved institusjonene. Dette utgjer 100 % av de lovpalagte tilsynsbesgkene. Det er gjennomfort
samtaler med til sammen 128 av 245 beboere i forbindelse med disse individtilsynene.

Det vises for gvrig til egen arsrapport for 2012 til Statens Helsetilsyn.

41.3 Klagesaker

12012 har Fylkesmannen behandlet tre klagesaker etter bvl § 6-5. To vedtak ble stadfestet og ett vedtak ble
opphevet og sendt tilbake for ny behandling. I tillegg er to klagesaker oversendt kommunen til forberedende
klagesaksbehandling. Antall klagesaker vedrerende hjelpetiltak fra kommunal barneverntjeneste har alltid vert
lavt, men tallet er sarlig lavt for 2012. Fylkesmannen har viet forholdet oppmerksomhet i mater med
barneverntjenestene.

41.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har fulgt opp 5 barneverntjenester spesielt pd grunn av store og vedvarende fristoversitelser i
2012. Det er gjennomfert meter med kommunenes ledelse. En kommune er palagt manedelig rapportering. Det
er ikke gitt mulkt til noen av kommunene.

Resultatomrade 73.1 Klager pa ekonomisk stenad og kvalifiseringsprogrammet
etter lov om sosiale tjenester i NAV

Fylkesmannen mottok 180 klager i 2012 mot 201 klager i 2011 og 230 i 2010. Fylkesmannen behandlet 200
saker hvorav 152 saker om ekonomisk stenad etter kap. 4 i sosialtjenesteloven i Nav, 32 saker ble opphevet og
sendt tilbake, 9 saker ble endret. Fylkesmannen mottok ingen klager om kvalifiseringsprogrammet.

Fylkesmannen har mottatt 47 og behandlet 42 saker etter helse- og omsorgs-loven kap. 3. 7 saker ble opphevet og
sendt tilbake og 2 saker ble omgjort. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid 1,7, 98,5 % innen tre maneder.
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Erfaringer fra klagesaker viser at det fremdeles er mangelfull kompetanse i Nav for behandling av saker etter
sosialtjenesteloven 1 Nav. Dette gjelder spesielt saksbehandling og lovforstéelse. Dette fremkommer bl.a. ved at
lovbestemmelser fra folketrygdloven legges til grunn for behandling av seknad om ekonomisk sosialhjelp.
Klagesakene behandles skjelden ut fra formalsbestemmelsen, det er gjennomgaende i journaler gjennomgatt ved
tilsyn at barnets situasjon ikke er beskrevet. Saksbehandlingen fremstar som standardisert og ikke basert pa
individuell behandling. Det tas i liten grad hensyn til uttalelse fra sakkyndig for eksempel lege. Sakene preges av
et stort fokus pa ekonomi, og gir ikke et helhetlig skonomisk, sosialt og helsemessig bilde av sekerens situasjon
slik loven forutsetter.

Klagesaksbehandling og tilsyn viser fortsatt mangler pa samordning og samhandling innen det enkelte Navkontor
og med samarbeidspartnere. Etter at Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med ekonomisk stenad 1 Nav 1
2012,har ettersporselen etter kompetanse 1 sosialtjenesteloven 1 Navkontorene, okt.

Fylkesmannen har rapportert til Statens Helsetilsyn gjennom rapporterings-systemet NESTOR.

Resultatomride 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i NAV

Det vises til rapportering pa de enkelte underomradene.

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen foretar tilsynsmessig oppfelging av henvendelser fra tjeneste-mottakere, parerende, ansatte eller
andre om hendelser hvor det er grunn til & vurdere om kommunens sosiale tjenester i Nav drives pa en mate som
kan ha skadelige folger for tjenestemottaker eller pa annen mate er uheldig eller uforsvarlig. Slike henvendelser
sendes den aktuelle kommune for uttalelse. Rapporteringssystemet NESTOR, er lite tilpasset registrering av
hendelsesbaserte tilsynsklager. Fylkesmannen har derfor en intern registrering som viser at 12 saker ble registrert
som tilsynssak 1 2012.

Fylkesmannen skal implementere veileder for hendelsesbasert tilsyn med kommunenes sosiale tjenester.
Veilederen er gjennomgétt av alle personer som arbeider med saker etter sosialtjenesteloven og
sosialtjenesteloven 1 Nav, og legges til grunn ved saksbehandling av tilsynssaker.

74.2 Planlagt tilsyn

I embetsoppdraget fra Statens helsetilsyn var det i 2012 krav om 6 tilsyn i Nav; "tilsyn med behandling av seknad
om ekonomisk stenad fra familier med barn". I Ser-Trendelag ble det gjennomfert slikt tilsyn i seks kommuner.
Det ble avdekket avvik i tre kommuner.

74.9 Andre oppdrag

Det er ikke gjennomfort noen kartlegginger fra Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag under punkt 74.9

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling som gjelder helse- og
omsorgstjenester

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har har rapportert til Statens helsetilsyn via rapporteringsystemet Nestor. Det
vises til denne rapporten

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen i Ser-Trondelag behandlet og avsluttet 12012 til sammen 151 tilsynssaker. Herav ble 36 saker
avsluttet uten tilsynssmessig oppfelging etter lokal avklaring Samlet saksbehandlingstid for de 115 ut-sakene med
vurderinger er i maneder 4,2 (gj.sn) og 4,0 (median)

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har i tillegg rapportert til Statens helsetilsyn via rapporteringsystemet Nestor.
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82.2 Planlagt tilsyn

Med utgangspunkt i oppdraget fra Statens helsetilsyn settes det opp en rlig plan for gjennomfering av tilsynene 1
SerTrendelag. 1 2012 var kravet 1 embetsoppdraget at det skulle gjennomferes 17 tilsyn hjemlet i lov om
kommunale helse- og omsorstjenester og fem tilsyn hjemlet i lov om spesialisthelsetjeneste.

Det er 12012 gjennomfoert 13 tilsyn hjemlet 1 lov om kommunale helse- og omsorstjenester - det ble avlyst 2
tilsyn p.g.a. sykdom og 2 p.g.a. habilitetsproblematikk. To tilsyn som var planlagt ble utsatt til 2013. Arsaken til
avlysning/utsettelse av tilsyn var ressursforhold i avdelingen og nedvendighet for a prioritere hendelsesbaserte
tilsynssaker.

Det er i 2012 gjennomfort fire tilsyn hjemlet i lov om spesialisthelsetjeneste i Ser-Trendelag. Bakgrunn for at det
ble ett mindre tilsyn enn kravet for Ser-Trendelag er at to tilsyn ble slitt sammen til ett. Vi har i tillegg veert
delaktige i tilsyn med spesialisthelsetjenesten ved fire tilsyn i NordTrendelag og ved seks tilsyn i Mere og
Romsdal.

82.3 Klager pa helse- og omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven m.fl.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag behandlet 1 2012 til sammen 71 saker, herav ble 3 saker avvist . Samlet
saksbehandlingstid for de 68 ut-sakene som ble realitetsbehandlet er i méaneder: 1,8 (gj.sn) og 1,6 (median)

Av rettighetsklagene gjaldt 33 saker spersmél om nedvendig helsehjelp. 100% av disse sakene ble behandlet
innen 3 maneder.

Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag har 1 tillegg rapportert til Statens helsetilsyn via rapporteringsystemet Nestor.

82.9 Andre oppdrag
Barnevern-, sosial og helsemelding:

Helse- og sosialmelding 2011 ble sendt oppdragsgiverne Statens helsetilsyn og Helsedirektoratet og ulike
adressater innen fristen 01.03.2012. Meldingen omfattet tema med sosial- og helsepolitisk betydning samt
erfaringer fra tilsyn med helse- og soialtjenestene. Barnevernsrapporten ble sendt i egen sending fra Oppvekst- og
utdanningsavdelingen. For 2012 har Fylkesmannen valgt & ikke lage en egen Barnevern-, sosial og helsemelding,
men i stedet konsentrere seg foreliggende rapport. Sammenstilling av denne vil formidles til kommuner og
foretak.

Andre oppdrag - Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Oppgaver etter helse- og omsorgstjenesteloven kap. 9

Lov om sosiale tjenester kap. 9 skal sikre rettssikkerheten ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personer
med psykisk utviklingshemming.Overproving av vedtak og behandling av seknader om dispensasjon skal
skjefortlopende og behandlingstiden skal ikke overstige tre maneder.

Fylkesmannen mottok meldinger om skadeavvergende tiltak 1 2012 mot 802 1 2011. Dette omfattet 49 personer.
Fylkesmannen overprovde 46 vedtak om tjenester med makt og tvang 1 2012 mot 44 1 2010. To vedtak bli ikke
godkjent. Vedtakene omfatter 48 personer. Hvert vedtak kan inneholde flere tiltak. Saksbehandlingstiden har vaert
under to mnd. for overpreving av vedtak. Det ble gitt dispensasjoner fra kompetansekravene i loven. Ingen
melding om skadeavvergende tiltak eller vedtak er paklaget.

Alle meldinger om skadeavvergende tiltak gjennomgas og det gis umiddelbar tilbakemelding til kommunen
dersom Fylkesmannen har bemerkninger.

Retningslinjer for Fylkesmannens saksbehandling av beslutninger, vedtak, dispensasjoner og klager etter helse- og
omsorgsloven er gjennomgatt med de som behandler saker og ferer stedlig tilsyn etter dette kapitel.

Om stedlig tilsyn se 74.2.
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Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernloven

Dette arbeidet er omtalt under Statens Helsetilsyn sitt resultatomrade 41.

Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven

Fylkesmannen har gitt 586 separasjonsbevillinger og 463 skilsmissebevillinger 1 2012. Separasjons- og
skilsmissesakene blir stort sett behandlet etter hvert som de kommer inn. Maksimum liggetid for de har blitt
undergitt behandling har vaert 1-2 uker.

Fylkesmannen har ikke mottatt saker vedrerende bigami i 2012.

Fylkesmannen har i 2012 hatt til behandling 1 klagesak angéende avslag pa seknad om inngéelse av ekteskap for
fyllte 18 ar. Avslaget ble stadfestet av klageinstansen.

Vi har ikke mottatt saker som klageinstans angéende nektelse av vigsel (proving av ekteskapsvilkér -
provingsattest).

Vi rettleder lopende forstandere i registrerte trossamfunn og lisvssynssamfunn med vigselsrett.

Vi har 1 2012 ikke reist sak for domstolen etter ekteskapsloven § 16a om ekteskapets gyldighet.

42.2 Anerkjennelsesloven

Fylkesmannen har i 2012 behandlet 47 saker om godkjenning av utenlandske skilsmisser og 13 seknader om
skiftefritak. Disse sakene blir som regel behandlet umiddelbart nir de kommer inn.

42.3 Barneloven

Reiseutgifter ved samvcer
Det er behandlet én sak 1 2012. Det mottas ukentlig flere henvendelser om reiseutgifter, og det blir
gitt rad/veiledning.

Stadfeste avtaler om foreldreansvar

Dette gjelder saker knyttet til stadfesting av avtaler om foreldreansvar. I disse avtalene avklares det hvor barnet
skal bo fast og omfanget av samvaer. Dette for at de private avtalene skal fa tvangskraft. Det er behandlet 4 saker i
2012. Det blir jevnlig gitt r4d og veiledning om lovens bestemmelser.

Behandle klager pa avslag om dokumentinnsyn, samt krav om tap av opplysningsretten
Ingen klager er behandlet 1 2012. Det er gitt informasjon og veiledning om dette ved henvendelser til
Fylkesmannen.

42.4 Veiledning og informasjon

Fylkesmannen mottar daglig henvendelser fra privatpersoner og kommuner, og gir veiledning og informasjon om
bestemmelser i barneloven.
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Resultatomrade 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til 4 serge for et
krisesentertilbud

Det er gjennomfort tilsyn med én kommune om ansvaret for et godt og helhetlig krisesentertilbud. Det ble gitt ett
avvik som folge av tilsynet. Den aktuelle kommunen manglet internkontroll med krisesentertilbudet. Hjemmel
for tilsynet gér fram av krisesenterlova § 9, Statleg tilsyn.

Fylkesmannen har som et ledd i1 forberedelsene til tilsynet hatt et mete med Orkdal og Omegn Krisesenter.
Hensikten var at Fylkesmannen skulle gjore seg kjent med utfordringer krisesenteret har mett pé i samarbeidet
med kommunene. Det ble videre innhentet opplysninger om hvilke kommuner senteret har skrevet
samarbeidsavtale med. Denne informasjonen vil bli lagt til grunn, sammen med tidligere kartlegginger, for valg
av framtidige tilsynsobjekt.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har ikke iverksatt seerskilte rad og veiledningstiltak ovenfor kommunene pa
krisesenterfeltet. Fylkesmannen har gitt rad og veiledning knyttet til krisetiltak.

Resultatomrade 44 Familievern

Det er ett familievernkontor i Ser-Trendelag. I 2012 ble det planlagt ett tilsyn med familievernkontoret. Tilsynet
matte imidlertid utsettes til 2013, da familievernkontoret ikke sendte inn etterspurt dokumentasjon innen
fristen. Ny dato for tilsyn er satt til 29.08.2013.

Resultatomrade 45 Barn og Unge

45.1 Informasjonsvirksomhet og samordning

Fylkesmannen rapporterer pa bruk av informasjonsmidler (kap 854/21) direkte til BLD. Denne rapporteringen
skjer 1. mars 2013.

Aktiviteter pa barnevernomradet i kommunene er rapportert i egne halvarsrapporter til departementet per 20.
januar og 20. august.

Det vises til arsrapport om tilsyn i 2012 som er oversendt Statens helsetilsyn.

45.2 Fritak for taushetsplikt

Fylkesmannen har 1 2012 tilsammen fritatt 28 personer fra taushetsplikt.

45.3 Handlingsplan mot kjennslemlesting

Fylkesmannen deltar 1 et fagnettverk sammen med FMNT, FMMR, RVTS region Midt, Bufetat Midt og IMDI
Midt. Fagnettverket har representanter bade fra Sosial- og helseavdelingen og Oppvekst- og
utdanningsavdelingen. Det er gjennomfert en konferanse med tema "Barneoppdragelse i1 grenseland". Arbeidet i
fagnettverket har hatt fokus pa alternative- og mulige tiltak for kompetanseheving for ansatte i kommunene 1
Midt-norge. Fagnettverket for Midt-Norge er en viktig faktor 1 dette arbeidet. Fylkesmannen har bidratt med
kompetansemidler. IMDI-Midt har pétatt seg et koordineringsansvar for fagnettverket.

45.4 Biologisk opphav

Fylkesmannen har i 2012 behandlet 37 saker om biologisk opphav.

45.7 Tilskudd til kommunalt barnevern
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Det rapporteres serskilt til BLD om situasjonen i fylket hvert halvér, gjennom halvérsrapporteringer fra
kommunene. Det utarbeides en egen arsrapport om Fylkesmannens tilsyn pd barnevernomradet, hvor all utadrettet
aktivitet mot kommunene er beskrevet.

Resultatomride 46 Universell utforming

Gjennom en samarbeidsgruppe bestdende av Fylkesmannen, Fylkeskommunen, Rédet for likestilling av
funksjonshemmede i Ser-Trendelag, Husbanken og Trondheim kommune er det arbeidet strategisk med a
oppfylle Handlingsprogrammet, og nedfelt en strategi som gjor at vi samarbeider om ulike tiltak innen temaet
universell utforming i Ser-Trendelag. I 2012 har gruppen i samarbeid med NAV hjelpemiddelsentralen arbeidet
med & f& frem et prosjekt om funksjonsvurdering av bolig. Malet er 4 tilrettelegge for & kunne bo hjemme lengre.

Av embetets aktiviteter i 2012 kan nevnes:

« Fylkesmannen har sett til at universell utforming er ivaretatt i forbindelse med arealplanlegging i
kommunene.

« Fylkesmannen er representert i Rad for likestilling av funksjonshemmede i Ser-Trendelag.

« Fylkesmannen holder jevnlige moter med Fylkeskommunen, Rédet for likestilling av funksjonshemmede,
Husbanken og Trondheim kommune (ressurskommune) med formél om gjensidig informasjon og
samordning av arbeidet med universell utforming i fylket.

« Fylkesmannen har bidratt til gijennomfering av K5 programmet i ti kommuner fordelt pa tre dagseminarer.

« Fylkesmannen har deltatt i prosjekt med kartlegging av tilgjengelighet i friluftsomrader i flere kommuner,
gjennom et prosjekt med Fylkeskommunen, Statens kartverk og Trondheim kommune.

Resultatomrade 47 Integrering av innvandrere

47.1 Statborgerseremonier

Vi har arrangert 2 statsborgerseremonier i 2012. Varen 2012 deltok 26 % av de inviterte pa seremonien. Hosten

2012 deltok 34 % av de inviterte pa seremonien.
Statsborgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMST 2 30
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Hosten 2012 arrangererte Fylkesmannen et dialogmete med regiondirektoren for IMDi Midt med tanke pa & fa
avklart hvilket bidrag embetet kan ha i forhold til bosettingsutfordringene i kommunene. Fylkesmannens
kommunekunnskap er viktig i denne sammenhengen. Fylkesmannen kan ogsé bidra med & formidle et realistisk
bilde av de utfordringene som ligger 1 bosetting av flyktninger.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Fylkesmannen har gitt rad og veiledning til kommunene i spersmél angéende introduksjonsloven. Fylkesmannen
har ogsa fulgt opp beklagelser fra deltakere i introduksjonsprogrammet. Det er behandlet 4 klagesaker i 2012. To
av sakene gjaldt avslag pa seknad om deltakelse i introduksjonsprogrammet etter introloven § 2 De to andre
gjaldt klage pa vedtak om varigheten av introduskjonsprogrammet etter § 5. Kommunens avslag pd seknader om
deltakelse og varighet ble stadfestet i alle sakene.

47.4 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplzring for
asylsokere
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Tilskuddsforvaltning

Bruk av midler pa kap 822 post 60 er rapportert direkte til Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) pa egne
skjema per 15. september og 1. februar. Dette var det siste aret hvor Fylkesmannen administrerte
tilskuddsordningen og det ble gjennomfert flere "overtakelsesmater" med representanten fra IMDI region Midt.

Etterutdanning for leerere som underviser i norsk og samfunnskunnskap

Fylkesmannen har i samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag og etter oppdrag fra Nasjonalt organ for
kompetansepolitikk VOX, arrangert etterutdanningskurs 1 norsk og samfunnskunnskap. Felgende tiltak er
gjennomfort:

« Kursdager i voksenpedagogikk, vurdering i andrespraks-klasserommet og uttaleundervisng
« To-dagers regional samling for laerere og ledere 1 norskopplaringen
« Nettverksmoter for ledere 1 voksenopplaringen 1 Ser-Trendelag

Regnskapsrapport pa bruk av tilskuddsmidler til etterutdanning blir sendt direkte til Vox.

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomfering av introduksjonsloven

Fylkesmannen har etter 1. september 2012 pilotert tilsyn etter introduksjonsloven etter oppdrag fra IMDi. Tema
for tilsynet var deltakeres rett til individuell plan. Tilsynet er gjennomfert i 4 kommuner. Oppfolgingen av
tilsynsresultatene strekker seg inn 1 2013.

Resultatomride 48 Fremme likestilling og motvirke diskriminering

Fylkesmannens likestillingsteam har i 2012 blant annet utarbeidet en lokal handlingsplan for pedagogisk
likestillingsarbeid med utgangspunkt 1 Regjeringens "Likestilling 2014", som skal gjennomferes med tiltak de to
neste arene. Dette er et tiltak for & bedre maloppnéelsen pd omradet. Rekruttering av menn inngar som en del av
dette, og ivaretaes ogsa i lokalt GL@D-arbeid (se 34.2). I samarbeid med DMMH er det gjennomfert "Fagdag for
menn" med svart god oppslutning. Fylkesmannen har 1 samarbeid med to av regionene i fylket kjopt inn kurset
"Set eller toff - et fritt valg?" til utvalgte kommuner. Menn-i-barnehage (MiB)-arbeid i tre kommuner og prosjekt
"Likestilling og likeverd" 1 Trondheim kommune har ogsé fétt tildelt midler til tiltak.

For & ha fokus pa kommunens arbeid for & fremme likestilling 1 egen organisasjon, er likestilling et eget punkt i
Fylkesmannens Kommunebilde. Fylkesmannens kommunebilde brukes som dialoggrunnlag inn mot kommunene.
Her minnes om aktivitets- og rapporteringsplikten. Likestilling kan ogsé tas opp som dialogtema under
Fylkesmannens samordna kommunebesek.

I tillegg retter Fylkesmannen oppmerksomhet mot disse problemstillingene gjennom vare uttalelser til
kommunenes samfunnsdel og/eller planstrategi. Gjennom uttalelser til kommunale planer har Fylkesmannen
Universell utforming som eget punkt.

Fylkesmannen hadde 1 2012 spersmal fra kommunene 1 tilknytning til kommunelovens bestemmelser om
kjonnsmessig balanse i komiteer, utvalg og rad (konstitueringer etter kommune- og fylkestingsvalget). Gjennom
disse bestemmelsene i kommuneloven har Fylkesmannen i lopet av 2012 hatt myndighet til & kontrollere at
kommunene har overholdt disse kravene.

Fylkesmannen avga ogsé en heringsuttalelse til Likestillingsutvalgets NOU 2012:15 «Politikk for likestilling.»
Et hovedfokus her var likestillingsspersmal i forhold til utdanning, bade med fokus pé kjenn og valg av
utdanning, og kjennsforskjeller i resultater 1 skolen og frafall i videregidende skole.

Kvinners muligheter for arbeid er en av de mest sentrale utfordringene i forhold til framtidig bosetning og
utvikling av bygda. Det er derfor bred enighet innen landbrukssektoren i Ser -Trendelag om at det skal legges til
rette for at ungdom og kvinner i ulike livsfaser skal gis gode muligheter for & delta i og utvikle lonnsom naring
og finne det attraktivt & bo pd bygda. Det er videre et mal & oke eierandelen til kvinner i1 landbruket og & oke
kvinneandelen i styrer og rad. Muligheter for avlesing, ferie og fritid og mer regulert arbeidstid 1 landbruket er
ogsa momenter som har stor betydning i forhold til rekruttering til landbruket.

I felles Landbruksmelding for Trendelag, som ble vedtatt i Fylkestinget i mars 2010, er det tydelig understreket at
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kvinner representerer en viktig ressurs pa bygda gjennom ulik erfaringsbakgrunn, kompetanse og utdanning og
med dette bidrar til et storre mangfold, bredere perspektiv og framvekst av nye neringstiltak i bygda. Som en
oppfelging av landbruksmeldinga for Trendelag satses det pa prosjektet “kompetanseloft trendersk landbruk™.
Kvinner og ungdom er viktige malgrupper ogsa her. I de mest vanlige bygdenaringene som reiseliv,
matspesialiteter, Inn pa tunet og reiseliv star kvinner bak de fleste etableringene. Dette er viktig og med tanke pa
arbeidsplasser pa bygda og baerekraftige lokalsamfunn. Fylkesmannen har 1 2013 gjennomfert et prosjekt pa
«Qkt verdiskaping pa Bygdeservice», her er ungdom og kvinner viktige mélgrupper. Retningslinjer for
forvaltning av bygdeutviklingsmidlene peker pa ungdom og kvinner som viktige malgrupper.

Ressursrapportering

Resultatomride Kapittel 1510  Fagdep.
41 Tilsyn med barnevernomradet kr 697 903,87 kr 71 368,47
42 Familierett kr 557 714,15 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr 112 649,23 kr 53 526,36
43.9 Andre krisetiltak (rest 43) kr 0,00 kr 0,00
44 Familievern kr 1 000,00 kr 0,00
45 Barnevern kr 1 638 720,93 kr 80 332,43
47 Integrering kr 239 166,08 kr 0,00
47.5 Tilsyn med introduksjonsloven kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under BLD kr 95 627,77 kr 0,00
Sum: kr 3 342 782,00 kr 205 227,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomréade 51 Siviladministrasjon

51.2 Vergemailsloven

Oppgaver etter vergemalsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMST 6 0
Sum 6 0

51.3 Forliksradene

Vi har 1 2012 ikke hatt til behandling klagesaker pa adm. rutiner ved forliksradene. Vi har hatt en gjennomgang og
forsikret oss om at alle kommuner i Ser-Trendelag har valgt forliksrdd for neste 4-érs periode.

51.5 Tomtefesteloven

Embetet hadde ingen saker vedrerende tomtefeste til behandling i 2012.

Resultatomriade 52 Borgerrettigheter
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52.1 Fri rettshjelp

Fylkesmannen har behandlet 1509 saker om fri rettshjelp 1 2012. 1287 av disse gjaldt fritt rettsrad, mens 222
gjaldt fri sakforsel (inkl. 198 kk-saker).

Statens sivilrettsforvaltning behandlet 26 klagesaker fra Fylkesmannen i Ser-Trondelag i lopet av 2012. 25 saker
ble stadfestet, og 1 ble omgjort.

Saksbehandlingstiden har vert noe varierende gjennom &ret. Vi har pa det meste ligget pa 2-3 uker. Dette gjelder
ogsa for saleroppgaver til advokater og tolker.

52.3 Navneloven

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har i 2012 behandlet 2 klagesaker etter navneloven. Begge vedtakene ble
stadfestet.

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over regionale samfunnssikkerhetsutfordringer

Fylkesmannen har en fylkesROS, datert 2009, som er hoveddokumentet for a ha oversikt over viktige
samfunnssikkerhets og beredskapsmessige utfordringer i fylket herunder de klimarelaterte. Arbeidet med revisjon
av rapporten startet opp hesten 2012 og sluttfores i 2013.

53.2 Samfunnsplanlegging

Oppfelging av kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid 1 forbindelse med planarbeid folges opp rutinemessig som
en del av samordningen mellom avdelingene ved embetet i alle plansaker som er pa hering ved embetet. Embetet
deltar pa alle oppstartmeter i kommunene. Det er gjennomfert 6 tilsyn hvor krav til helhelig ROS er vurdert. ROS
Trendelag er et av grunnlagsdokumentene i fylkesplanarbeidet.

Resultatomrade 54 Beredskapsforberedelser

54.1 Beredskapsplaner innen samfunnssikkerhet

Fylkesmannens kriseplanverk er ajourfort. Det er gjennomfort 6 tilsyn i kommunene i 2012. Det er en kommune
som ikke har hatt tilsyn i lapet av de siste 4 ar. Dette blir fulgt opp i trad med samordningsrutinene for tilsyn
internt ved embetet. Samarbeidet med Forsvaret ivaretas pa en god mate gjennom dialog og pa ulike arenaer.

54.2 Ovelser

Embetet har ovet 4 kommuner 1 2012. Det er to kommuner som ikke har hatt gvelse i regi av Fylkesmannen de
siste 4 r. Disse folges opp 1 2013. Fylkesmannens kriseledelse og stab har hatt evelse/opplaering i DSB CIM.

Gradert samband er ovet gjennom evelse TRIM og Ovelse CMX 2012.

54.4 Regional samordning
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Det er gjennomfort et felles mate for Fylkesberedskapsradet og Atomberedskapsutvalget samt ovelse for de
samme. Frivillige organisasjoner er godt representert 1 Fylkesberedskapsradet.

54.5 Felles digitalt nednett

Det er gjennomfert et informasjonsmete med embetetsledelsen i regi av DNK's direktor. DNK har ogsé orientert
om prosjektet pd et moate i Forum for samfunnssikkerhet og beredskap i Trendelag.

54.6 Atomberedskap og strilevern

Medlemmene i atomberedskapsutvalget har deltatt pa arets mote i Fylkesberedskapsrddet Embetet har deltat i de
varslingsevelser som er blitt gjennomfort av Statens strdlevern og planverket er oppdatert og integret i DSB-CIM.
Atomberedskap var hovedtema pd samling for beredskapskontakter i kommunene hesten 2012. Status 1
kommunene pé dette omradet er ikke dokumentert og det er ikke gjennomfoert gvelse for
atomberedskapsorganisasjonen siste 3 ar. Dette folges opp 1 2013.

54.7 Beredskap innen kraftforsyning og flom

Samarbeidet med KBO er preget av lopende god dialog og kontakt. @velser i kommunene med
kraftforsyningsproblematikk gjennomfores fortlopende. Embetet har et system for & fange opp meldinger fra NVE
vedr. flom-/skredsituasjoner. Det er utarbeidet beredskapsplaner 1 samarbeid med aktuelle kommuner og
dameiere for Nea og Granavassdragene.

Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehidndtering

55.1 Organisering for krisehdndtering

Kriseplanverket vedlikeholdes fortlapende og revideres arlig iht. embetets egne rutiner. Kriseplaner hos
kommunene folges opp gjennom tilsyn og preves regelmessig gjennom egvelser. Rutiner for og vedlikehold av
krypto og sambandsutstyret er godt ivaretatt ved embetet. Arbeidet med a skifte ut gradert samband er startet opp.
I det daglige har embetet tilstrekkelig med personell som er utdannet og kan behandle krypto og sambandsutstyret
pa en tilfredsstillende mate.

55.2 Krisehandtering

Det har i lopet av aret ikke veert hendelser av en slik art at Fylkesmannen har vurdert & samle
Fylkesberedskapsradet pga. ekstraordinere hendelser. Det regionale samarbeidet innen krisehandtering ivaretas pa
en rekke arenaer. Her nevnes Fylkesberedskapsradet, etatsjefssamlinger, Regionalt Totaltforsvarsmete, Forum for
samfunnssikkerhet og beredskap i Trendelag, arbeidet med ROS Trendelag 14 samt deltakelse og innlegg pa en
rekke konferanser og meter.

Embetet har tilfredsstillende rutiner for ivaretakelse av varslings og rapporteringsansvaret pd samordningskanal,
basert pé prinsippet om "tilfeldig tilstedeverelse". Vi kan ikke se at det foreligger krav til formell vaktberedskap
utover dette.

55.3 Evaluering

Evaluering etter uonskede hendelser gjennomfores fortlapende.

Ressursrapportering
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Belopene pé fagdepartement (i tabellen) gjelder ikke bare lennsutgifter til egne ansatte, men ogsa
honorarutbetalinger til eksterne pa Fritt rettsrdd, resomr 52.1.

Resultatomride Kapittel 1510  Fagdep.
51.2 Vergemalsloven kr 32 830,88 kr 325 638,77
52.1 Fri rettshjelp kr 788 247,56 kr 126 792,74
52.9 Annet Borgerrettigheter (rest 52) kr 265,30 kr 0,00
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 783 460,42 kr 0,00
54 Beredskapsforberedelser kr 711 563,60 kr 0,00
55 Regional og kommunal krisehandtering kr 462 625,42 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr 1 508,00 kr 0,00
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51)  kr 25 457,87 kr 0,00
Sum: kr 2 805 959,00 kr 452 431,00

Kommunal- og regionaldepartementet

Resultatomride 61 Samordning, omstilling og fornying i kommunene

61.1 Kommunerettet samordning

Internt hos Fylkesmannen har alle fagavdelingene et ansvar for & identifisere samordningsbehov og iverksette
nedvendige tiltak for & ivareta behovene. Et s@rlige samordningsansvar er imidlertid lagt til Kommunal- og
samordnigsstaben, som har kompetanse pa kommunegkonomi, plan, kommunesamarbeid, kommunedialog og
GIS. Fylkesmannen selv og hans ledergruppe er tett involvert i hvordan samordningsarbeidet er lagt opp og
fungerer. Dette gir samordningen nedvendig legitimitet i forhold til regionale statsetater, kommunene,
fylkeskommunen og sentrale myndigheter.

Intensjonen med a legge det saerlige samordningsansvaret til en egen stab, er & fa enda sterkere bevissthet og bedre
samhandling pa omrédet. Staben har derfor padriver- og prosessansvar mht. a jobbe fram en helhetlig
kommunedialog - der vi ser sammenhenger mellom faglig og kommuneretta samordning i forhold til kommunale
planprosesser sé vel 1 embetet som pa regionalt nivd og 1 samarbeid med kommunene. Arbeidet utferes ved hjelp
av en rekke fora og meteplasser, bade internt i embetet og eksternt. P4 plansiden er opplegget at det ene uken er
mete internt der kommunale plansaker dreftes mellom planmedarbeidere i embetets avdelinger. Andre

uken er planforum utvidet med fylkeskommunen og Statens Kartverk. NVE og Statens vegvesen deltar ogsa nar
det arbeides med kommuneplanuttalelser. Det er ogsé utarbeidet retningslinjer og rutinebeskrivelser for det
faglige samordningsarbeidet.

Staben samordner ogsa embetets uttalelser til kommunale planer. Fylkesmannen i1 Ser-Trendelag har ikke delegert
innsigelsesretten til fagavdelingene, men avdelingenes faglige innspill samles i et felles brev fra embetet. Den
daglige samordningen av tilsyn er ogsa lagt til staben. Staben ivaretar for gvrig ogsd samordningen av meter og
konferanser med kommunene der avdelingene 1 embetet opptrer samlet.

Fylkesmannen er opptatt av at dialogen mellom regional stat og kommunene skal fremstad som sammenhengende
og helhetlig. Vi arbeider lopende med a utvikle alle ledd i dialogen 1 henhold til dette: formidling av statlige mél
og foringer gjennom fylkesmannens kommunebilde, kommunebesgk, dialogkonferanser, tilsyn og faglige meoter
samt deltakelse i planprosesser/uttalelser i plansaker, meklinger og enkeltsaker.

Ogsa 12012 har det veert et felles satsingsomrade hos Fylkesmannen & samle kunnskapen fra eget veilednings- og
tilsynsarbeid, og se sammenhenger mellom dette og var generelle samordningsfunksjon og arbeid med plan og
kommunegkonomi. Dette er et lopende forbedringsarbeid. P4 denne méten kan vi klare 4 bistd kommunene med &
identifisere utfordringer de star overfor, og finne forbedringsomrader i tjenesteproduksjon eller pa
utviklingssiden som vi kan pépeke i en direkte dialog med kommunen. Konkret skjer dette i kommunebesek der
embetet stiller opp samlet eller 1 sektorenes direkte dialog med kommunene. Lykkes vi 1 dette arbeidet, blir vi en
troverdig dialogpartner med kommunene om fornyings- og omstillingsarbeid.
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Med bakgrunn 1 innspill fra kommunene og fagavdelingene i embetet konsulteres kommunene om opplegget og
foringene for fordeling av skjennsmidlene. Dette gjores under Fylkesmannens dialogkonferanse 1
august/september aret for tildelingsaret. Deler av midlene fordeles med bakgrunn i konkrete foringer fra KRD,
mens hoveddelen fordeles med bakgrunn i KRD sine retningslinjer og konklusjonene etter konsultasjonen med
kommunene. Embetet har gjennom flere &r fordelt midlene etter en tredelt modell. Modellen bestér av
grunnskjenn, seknadsskjenn og kriseskjonn. Grunnskjennet skal ivareta konkrete foringer fra KRD, lokale
forhold og ulikheter i kommunene 1 fylket av mer permanent karakter samt forhold/utfordringer som er
tidsaktuelle og gjennomgéende for flere av kommunene i fylket. Seknadsskjennet skal ivareta lokale utfordringer
samt omstillings- og utviklingsprosjekter, mens kriseskjonnet skal ivareta uforutsette hendelser i kommunene.

Kommunene ma ved ferdigstillelse av prosjekter som har fétt tildelt midler, sende en enkel erfaringsrapport til
Fylkesmannen. Det er Kommunal- og samordningsstaben som tilrettelegger og koordinerer arbeidet med
fordeling av skjennsmidlene, mens embetets fagavdelinger bistar i de faglige vurderingene. Fagavdelingene har
dessuten ansvar for & folge opp “’sine” prosjekter med tanke pé leerings- og erfaringsoverfering. Gjennom den
interne prosessen sgker embetet & utnytte erfaring/kunnskap fra ulike roller som Fylkesmannen har, for & kunne se
hva som er lokalt utfordringsbilde og velge ut gode omstillingsprosjekter 1 trdd med dette.

Fylkesmannen har 1 2012 bidratt til erfaringsutveksling og lering innad 1 og mellom kommuner pd grunnlag av
omstillings- og utviklingsprosjektene som stottes gjennom skjennsmidlene. Dette gjores ved at vi, 1 forstaelse
med kommunene, bruker en erfaringsportal der vi legger inn rapporter fra avsluttede prosjekter. Vi ber ogsa
kommunene om 4 ta kontakt med andre prosjekter der dette er naturlig.

12012 drives det 1 forbindelse med ny plandel i plan- og bygningsloven fortsatt utstrakt veiledning og opplaring
og erfaringsutveksling. Fylkesmannen har tatt initiativ til etablering av netteverk for kommunale planleggere 1
fylket. Nettverket har hatt to samlinger i 2012. Ordningen kalt “’planhjelperen” fungerer fortsatt som et samarbeid
mellom Statens Kartverk, fylkeskommunen og Fylkesmannen. Planhjelperen driver oppsekende virksomhet og
bistar etter anmodning fra kommunen. Opplaringen rettes bade mot fagpersoner og politikere, avhengig av behov.

Fylkesmannen utarbeider arlig et hefte med kommunestatistikk som har til hensikt & visualisere utvalgte
demografiske data og en overordnet status av forvaltningen og tjenesteproduksjonen i kommunene i Ser-
Trendelag. Heftet er 1 hovedsak basert pd data fra KOSTRA, men det er ogsa hentet data fra annen offentlig
statistikk. Kommunestatistikken 2012 finnes pa vir hjemmeside.

Tall og statistikk gir et faktagrunnlag som viser likheter og variasjoner i dekningsgrad, produktivitet og
effektivitet mellom kommunene. Kommunene far dermed et redskap til & vurdere kvalitet 1 egne tjenester og a
finne egne forbedringsmuligheter. Fylkesmannen ser at stadig flere kommuner aktivt tar i bruk faktamateriale til &
finne forbedringsmuligheter. Videre ser vi en positiv utvikling der kommunene, politisk og administrativt, legger
til rette for & bruke ulike arbeidformer/dreftingsmater for & kunne sammenlikne seg selv og med andre kommuner
over tid pé jakt etter "god praksis" og laering.

Fylkesmannen gjennomferte samordnet kommunebesek, som er en arena hvor de besgkte kommunene kan mete
Fylkesmannens ledergruppe og sentrale fagpersoner i en uformell dialog, 1 6 av fylkets kommuner i lopet av
2012. Fylkesmannen har fast dialogmete med Trondheim kommune hvert ar. Fra kommunene stiller bade politisk
og administrativt nivd som deltakere. Kommunebesokene har ogsd vert en viktig arena 1 arbeidet med & pédse at
summen av statlige palegg og styringsaktivitet ikke medferer kostnader som overskrider kommunenes
okonomiske ressurser. I tillegg til dette gjennomferer alle fagavdelingene egne og mer fagspesifikke
kommunebesek der det er naturlig. Fylkesmannen har dessuten deltatt i kommunemeter bade i oppstartfasen og
underveis i kommuneplanprosessene, sammen med andre regionale og statlige myndigheter.

De kommunespesifikke kommunebildene (erstattet i 2006 de kommunespesifikke forventningsbrevene) er
dokumenter som pa et overordnet niva gjengir Fylkesmannens inntrykk (bilde) av kommunene i fylket. De
utformes i forbindelse med Fylkesmannens samordnet kommunebesgk i den aktuelle kommunen, det vil si én
gang 1 lopet av valgperioden, og sendes kommunen for “nivellering” 1 forkant av dette besoket. Fylkesmannens
kommunebilde utgjer sammen med kommunestatistikken og kommunens planverk tyngden i dialoggrunnlaget i
dette besoket. Innhold og form pa kommunebildet blir lopende evaluert og endret, med bakgrunn i egne erfaringer
og tilbakemeldinger vi far fra kommunene.

Som ledd i utviklingen av dialogen mellom regional stat og kommunene avholdes arlig to dialog- og
konsultasjonskonferanser med ordferere og rddmenn i kommunene i fylket, fylkeskommunen og KS. Hensikten er
a skape en arena der kommunene kan ha reell innflytelse pé samarbeidet med regional stat og pd egne
rammeforutsetninger. Deltakelsen fra politisk og administrativ side 1 kommunen er svert god pa disse motene.

Fylkesmannens OR-samling (ordferer og radmannssamling), den ene av disse to konferansene, er en dagssamling
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som gjennomfores like etter fremleggelsen av regjeringens kommuneproposisjon. Formalet er en gjennomgang av
viktige trekk 1 proposisjonen samt andre aktuelle tema 1 styringsdialogen mellom sentral/regional stat og
kommunene. Det er et mal & trekke inn representanter fra regjeringen eller departementene 1 OR-samlingen, for &
formidle kontakt og stimulere til dialog mellom kommunene og sentrale myndigheter. Fylkesmannens OR-
samling ble i1 2012 arrangert sammen med KS sin varkonferanse.

Pa tidlighesten gjennomferes Fylkesmannens dialogkonferanse, en todagers samling hvor bl.a. konsultasjoner
omkring prinsipper for fordeling av skjennsmidlene er et sentralt tema. Fylkesmannen legger kommunenes rdd inn
i sitt arbeid med fordelingen. Det har veert stor interesse og positive tilbakemeldinger pa dette grepet fra alle
involverte parter. Dialogkonferansen brukes ellers til felles kunnskapsoppbygging om sentrale samfunnsmessige
tema av betydning for utvikling av kommunesektoren, informasjonsutveksling og knytting av kontakter/nettverk.

Fylkesmannen har over &r hatt et tett og godt samarbeid med KS rundt prosjekter og aktiviteter rettet mot a
understotte og samordne det gode omstillings- og utviklingsarbeidet som foregér i kommunene 1 fylket. 1 2012
har det vaert spesielt mye aktivitet knyttet til samhandlingsreformen. Videre samarbeider KS og Fylkesmannen
om NAV -reformen, barneverntjenestene og okt interkommunalt samarbeid.

Fylkesmannen og Ser-Trendelag fylkeskommune har hatt en samarbeidsavtale siden 2004. Denne har vert
viderefort &r for ar. Avtalen ble revidert og oppdatert i 2011. Samarbeidet pa de omradene som pekes ut i avtalen,
fungerer godt og er til gjensidig nytte. Ledelsen i de to virksomhetene metes med jevne mellomrom for & sjekke
status for samarbeidsomradene og drefte saker/problemstillinger av felles interesse.

Fylkesmannen har et utstrakt samarbeid med mange av de regionale statsetatene pa saks- og prosjektniva. I
medhold av fylkesmannens instruks, har fylkesmannen meter med statsetatene samlet 3-4 ganger i aret. Hensikten
med disse matene er a ta opp problemstillinger av betydning for statsetatene samlet, gjensidig
informasjonsutveksling og nettverksbygging.

61.2 Omstilling og fornying i kommunene

Fylkesmannen i Ser-Trendelag fordeler arlig deler av skjennsmidlene til utviklings- og omstillingsrettet arbeid i
kommunene. Dette gar bade til spesifikke prosjekter i enkeltkommuner eller en gruppe av kommuner og til
serlige satsninger pa tvers i fylket. P& bakgrunn av konsultasjon med kommunene om prinsipper og prioriteringer
for skjennsmidlene pa Fylkesmannens dialogkonferanse i august 2011 ble 14,2 mill. kr fordelt til spesifikke
prosjekter innen felgende omrader:

« Kartlegging og planlegging knyttet til risiko/sarbarhet for flom og ras
« Felles satsing pa PPT i alle kommuner for & redusere ventelister
 Konfliktdempende og forbyggende tiltak knyttet til rovviltbestanden
. Effektivisering av kommunale tjenester ved hjelp av digitale verktoy
Styrings- og dokumentasjonsverktegy i kommuene

o Tiltak i kommunenes klima-og energiplaner

« Kartlegging av naturtyper og artsinformasjon

« Tiltak for & redusere sykefraver

I tillegg ble 17,5 mill. kr fordelt til folgende sarlige satsninger pa tvers i fylket:

« Kompetansetiltak i og for kommunene

« Styrking av etablerte regionale interkommunale samarbeid, kompetansetiltak og tverrfaglige forebyggende
arbeid for barn unge og deres familier

Tilrettelegging for samhandlingsreformen og omsorgsplan 2015

o Styrking av 1. linje forvaltningen innen miljo, plan og landbruk

« Utvikklings- og utredningskompetanse i regionradene

« Koordinering av innfering av vanndirktivet

Folkevalgtopplering

« Utvikling av folkevalgt styring og kontroll med interkommunale samarbeid

Resultatene av alle prosjektene som far stette skal gjores synlig og tilgjengelig for flere kommuner. Trondheim
kommune er tildelt mest midler, og har ut fra sin utviklingskraft fatt en sarskilt rolle i utviklingen av planer, nye
tjenester og kompetanse som kan overfores til de andre kommunene 1 fylket.

61.3 Samordning av statlig tilsyn
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Fylkesmannen har i 2012 ikke mottatt varslinger fra verken regionale statlige tilsynsetater eller kommuner om
bruk av palegg eller andre sanksjoner med vesentlig virkning for kommunen. Det har derfor ikke vart behov for &
gjennomfere dialogmeter med bakgrunn i kommunelovens § 60e.

Fylkesmannen tok i 2011 initiativ til & gjennomfere et koordineringsmete for regionale statlige tilsynsetater og
sekretariatene for kontrollutvalgene med den hensikt & samordne planlagte aktiviteter. Dette ble ogsa gjennomfert
12012, og det er nedfelt tiltak for informasjonsutveksling og koordinering.

Pa den interne tilsynsarenaen i embetet, arbeider ulike tilsynssektorer sammen om verktoy for praktisk
koordinering av tilsynsvirksomhet (kalender), og vi identifiserer forbedringsomrader med planlegging,
gjennomforing og oppfelging av tilsyn. Vi ser det som viktig med felles kompetansebygging pé tvers av statlige
tilsyn. Vart mal med samordningsarbeidet er at statlige tilsynsetater skal bli mer effektiv og opptre mer
enhetlig/vere gjenkjennbare, Samtidig er det nedvendig at kommunene jobber for & utvikle bruken av tilsyn som
verktoy i1 eget forbedringsarbeid.

Resultatomrade 62 Kommuneekonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter skonomibestemmelsene i Kommuneloven

Ved érsskiftet 2011-2012 var det ikke registrert sertronderske kommuner 1 ROBEK. Etter Fylkesmannens
vurdering av kommunenes budsjett for 2012, gkonomiplan for perioden 2012-2015 og regnskap for 2011 opp
mot kriteriene for betinget kontroll, ble det heller ikke meldt inn nye kommuner i registeret i lopet av aret. Som
folge av dette ble det 1 2012 ikke gjennomfert lovlighetskontroll av kommunale budsjettvedtak iht.
kommuneloven § 60 nr. 2. Av samme arsak hadde ikke Fylkesmannen vedtak om kommunale laneopptak eller
langsiktige leieavtaler iht. kommuneloven § 60 nr. 1. til behandling.

I lopet av 2012 ble det behandlet 18 kommunale vedtak om 4 stille kausjon eller annen ekonomisk garanti for
virksomhet som drives av annen enn kommunen selv, jf. kommuneloven § 51. Fylkesmannen godkjente samtlige
vedtak.

Fylkesmannen behandlet 1 lopet av dret 4 vedtak om opptak av 14n 1 interkommunale selskap iht. Lov om
interkommunale selskaper § 22. Samtlige ble godkjent.

Som folge av at det 1 2012 ikke var registrert sertrenderske kommuner i ROBEK, er det ikke utformet en egen
strategi for arbeidet med behandling og godkjenning av vedtak om lan for kommuner i ROBEK. Dette vil bli
gjennomfort 1 2013.

Fylkesmannen behandlet og godkjente endringer 1 vedtektene for ett kommunalt kraftfond. jf. rundskriv H-1/11.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

Fylkesmannen hadde lopende oppfelging og dialog med kommunene i fylket om deres gkonomiforvaltning,
herunder planlegging, budsjettering, regnskap, finansforvaltning og ekonomisk internkontroll. Det ble i tillegg
gjennomfort 4 samlinger med folkevalgtopplaring, hvor kommunenes gkonomiforvaltning,
okonomibestemmelsene 1 kommuneloven og inntektssystemet var sentrale tema. Selv om det 1 2012 ikke var
registrert sortrenderske kommuner 1 ROBEK, ble kommunene med ekonomisk utfordringer s&rlig prioritert 1
oppfoelgingsarbeidet.

12006, og i samarbeid med NKK, etablerte Fylkesmannen i Ser-Trendelag et kommunalgkonomisk nettverk for
kommunene 1 fylket (KOMOKNETT). Nettverket setter fokus pd kommunal ekonomi, og er en arena for faglig
stimulering, erfaringsutveksling og sosialt samveer for alle med faglig ansvar innen gkonomi og regnskap i
kommunene i fylket. Med bakgrunn i gode tilbakemeldingene fra nettverksdeltakerne ble det gjennomfort 2
nettverkssamlinger ogsd 1 2012. Nettverket er en viktig arena for & veilede kommunene i skonomisk planlegging,
rapportering og forvaltning, herunder veiledning om ekonomibestemmelsene 1 kommuneloven med tilherende
forskrifter. I tillegg fungerer nettverket svart godt med hensyn til formidling av ”de gode eksemplene”
kommunene imellom. Noe som er spesielt viktig for kommunene med krav til innsparing.
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I lopet av aret fordelte Fylkesmannen den delen av skjennstilskuddet for 2012 som var tilbakeholdt,

tilsvarende 28,3 mill. kroner. Av denne fordelingen var blant annet 10,2 mill. kr knyttet til ressurskrevende
tjenester, 5,4 mill. kr knyttet til samhandlingsreformen og omsorgsplan 2015, 5 mill. kr knyttet

til fremmedspraklige elever, 2,1 mill. kr knyttet til kriserelaterte eller uforutsette forhold og 2,1 mill. kr knyttet til
barnevern. Fylkesmannen oversendte departementet én seknad om skjennsmilder etter naturskade i 2012.

Med bakgrunn i konsultasjon med kommuene fordelte Fylkesmannen i 2012 en andel pa 87,3 mill. kr av en total
tildeling pa 129,1 mill. kr av skjennstilskuddet for 2013. Av dette ble 38,3 mill. kr fordelt som en kompensasjon
med bakgrunn i omleggingen av den differensierte arbeidsgiveravgiften (DAA), 30,0 mill. kr fordelt med
bakgrunn i Fylkesmannens basismodell, 15 mill. kr med bakgrunn i enkeltsgknader fra kommuner og regionrad
og 4 mill. kr som et tilskudd til inntektssvake kommuner 1 fylket som ikke mottar distriktspolitiske tilskudd for
2013. Det gjenvarende belopet pa 41,8 mill. kr er avsatt til fylkesatsninger/fylkesutfordringer for kommunene i
fylket og uforutsette hendelser, og vil bli fordelt i 2013.

Av de 15 mill. kr som ble fordelt som sgknadsskjenn for 2013 var 5,34 mill. kr knyttet til prosjekter/forhold 1
enkeltkommuner og 9,66 mill. kr til interkommunale eller regionale prosjekter. Hele 83,2% av tildelingene var
relatert til fornyings- og utviklingsprosjekter. I tildelingsprosessen var samtlige av embetets avdelinger involvert.

Samtlige av de sertronderske kommunene har vedtatt og kvalitetssikret nytt finansreglement i trad med ny
finansforskrift. Men ved utgangen av 2012 var det fortsatt noen fa som ikke hadde utarbeidet og kvalitetssikret
rutinene for kommunens finansforvaltning. Disse kommunene vil bli fulgt opp 1 2013.

Fylkesmannen har gjennom aktiv bruk av KOSTRA-data i styringsdialogen med kommunene, bidratt til okt
kvalitet og okt bruk av KOSTRA 12012. Det vare seg gjennom dialog rundt kommunebildene og
Kommunestatistikken 2012 i mete med enkeltkommuner eller ved presentasjon og dialog pa egne eller eksterne
konferanser. I tillegg var KOSTRA og bruk av styringsinformasjon en av hovedtemaene pa virsamlingen 1
KOMOKNETT. Det har vart jobbet spesielt med & utvikle styringsdata for helse og pleie/omsorgsomradene.

For 4 bidra til 4 nd malsettingen om komplette konserntall i KOSTRA, tok Fylkesmannen direkte kontakt med de
kommunene som hadde utfordringer med & overholde fristene for rapporteringen for 2011. For 4 sette trykk pé
kommunenes overholdelse av tidsfristene, ble deler av skjennstilskuddet for 2012 ogsa holdt tilbake til etter at
kommunene hadde rapportert pa bruken av midlene for 2011.

For & informere kommunene om innholdet 1 statsbudsjettet har Fylkesmannen arlig arrangert en egen
statsbudsjettkonferanse samme dag som budsjettet er blitt lagt fram. Dette lot seg dessverre ikke gjennomfoere i
ar, noe som er beklagelig i og med at konferansen har hatt god deltakelse. Kommunene ble derfor informert
gjennom e-post, vare nettsider og pa KS sin hestkonferanse 1 midten av oktober. I etterkant av framleggelsen ble
det, etter henvendelser fra kommunene og pé eget initiativ, pa et mer detaljert niva informert om enkeltsaker 1
budsjettet.

Det ble orientert om hovedtrekkene i kommuneproposisjon pa Fylkesmannens OR-samling/KS Vérkonferanse og
via vdre hjemmesider. Det ble ogsa orientert om statsbudsjettet og kommuneproposisjonen pd samlingene 1
KOMOKNETT.

Resultatomride 63 Kommunalrett og valglov

63.1 Kommunalrett

Fylkesmannen besvarer mange spersmél av kommunalrettslig karakter. Det gis mye veiledning til kommunene pa
omridet. Bdde administrasjon og politikere bruker Fylkesmannen aktivt i forhold til & avklare spersmal om
behandling i kommunale organer og spersmal om habilitet. Vi har holdt flere innlegg om habiliet for folkevalgte i

lopet av 2012.

Lovlighetskontroll

Embet Saker om lovlighetskontroll etter klage  |Lovlighetskontroll initiert av Vedr. lvi(lir
MOl s om det er truffet vedtak i fylkesmannen habilitet I’EQ t;lg av

‘ Antall ‘ Antall ‘ Antall ‘Antall‘ Antall ‘ Antall ‘ ‘ ‘
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saker opprettholdt ulovelig | saker | opprettholdt | ulovelig
FMST |6 5 1 1 1 0
Sum (6 5 1 1 1
63.2 Valg

Ingen aktivitet pa dette resultatomradet 1 2012 (hverken Kommune- og fylkestingsvalg eller Stortingsvalg).
"Mellomér".

Resultatomrade 64 Forvaltnings- og offentleglova i forhold til kommunesektoren

Fylkesmannen gir mye veiledning og regelverksfortolkning om generell forvaltningsrett ovenfor kommunene og
andre. Vi har gjennomfert folkevalgteopplaring for alle kommunene.

Fylkesmannen behandlet 9 klager pd nektelse av innsyn 1 2012. 1 2011 behandlet vi til sammenligning ogsa 9
saker.

Resultatomride 65 Kommuneinndeling og interkommunalt samarbeid

65.1 Kommuneinndeling

Fylkesmannen har 1 2012 ikke hatt saker til formell behandling etter inndelingsloven. Vi har imidlertid
drevet radgivning/veiledning i forhold til pagédende prosess om kommunesammenslutning mellom 2 av fylkets
kommuner.

65.2 Interkommunalt samarbeid

Dagens samarbeidsstrukturer bestar av 5 regionrad, 5 kommunegrupper for helsereformen og flere subregioner
for samarbeid om tjenesteproduksjon. Understottet av Fylkesmannen med réd, veiledning og omstillingsmidler,
har kommunene 1 fylket tatt mange samarbeidsgrep. Fylkesmannen arbeider tett sammen med KS og
Fylkeskommunen om a utvikle strategier for samarbeid, og deltar i alle fylkets regionrad.

Siden 2009 (da ble alt samarbeid 1 fylket ble kartlagt) er situasjonen at:

o Det er tatt et loft pa barnevernssamarbeid — fra 11 til 21 samarbeidende kommuner

o Det er etablert mange interkommunale samarbeidsordninger for & lose samhandlingsreformen. Det har vaert
satset mye fra KS, Fylkesmann, Fylkeskommune og St Olav for & understette kommunegrupper for & kunne
tilby robuste tjenester

« Det er etablert mange samarbeider innenfor administrative stottetjenester, kompetansekrevende lovpalagt
tjenester og utviklingsomrader

« Det er etablert en hgyere bevisst rundt samarbeidsbehov

« Det proves ut nye styringslasninger for politisk styring av interkommunalt samarbeid

« Det er etablert veldig mange faglige nettverk, som pa sikt gir grunnlag for mer formelle samarbeid

« Det er under utvikling en tydeligere regioninndeling for samarbeid om lovpalagte tjenester

« Trondheimsomradet er etablert som en tjenesteregion.

Utfordringsbildet peker i retning av at det vil bli behov for andre og sterkere strukturer for oppgavelesning i
kommunesektoren. Dette er problemstillinger kommunene har jobbet aktivt med de siste ti drene. I 2003-2005
konkluderte alle kommunene med at det er enskelig & utvikle et tettere og mer forpliktende interkommunalt
samarbeid som alternativ til endringer i kommuneinndelingen. I 2009 vedtok et enstemmig KS fylkesstyre at det
var sarskilt behov for & ta grep rundt samhandlingsreformen, barnevern og IKT.

Gjennomgang av erfaringer med dagens samarbeid tyder pa at resultatene er gjennomgéende positive nar
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ordningene vurderes enkeltvis. Det gjelder serlig i forhold til kompetanse og kvalitet, mens det er mer varierende
resultater mht. ekonomisk innsparing. Etablering av omfattende samarbeid om kjerneoppgaver reiser spersmél
om politikernes styringsmuligheter pé den interkommunale arena.

Mot slutten av 2012 er det satt i gang utredninger for & here kommunenes syn pa hvordan samarbeidsfeltet bor
utvikle seg. Forelopige resultater fra dette tyder pd at kommunene mener det er behov for & videreutvikle
samarbeidslesningene, spesielt innenfor samhandlingsreformen og tverrfaglig innsats for barn og unge.
Kommunene har ogsa konkludert med at de vil se pa forenkling og samordning av de mange
samarbeidsstrukturene som er etablert.

For noen kommuner kan sammenslaing vare et alternativ til ekt kommunesamarbeid. Orland og Bjugn har startet
en slik prosess, som kan ende ut i en eventuelt ny kommune 1. januar 2016.

12012 ble det ogsa startet et prosjekt som vil jobbe for fylkespiloter innenfor plan-, miljgvern og
landbrukskompetansen i kommunene. Det er laget en rapport som kartlegger kommunenes fagmiljoer,
kompetanse og kapasitet som grunnlag for arbeidet med a lage prosjekter. Det er god kontakt mot
Miljeverndepartement, Kommunal- og regionaldepartementet og Landbruks- og Matdepartementet 1 dettte
arbeidet.

Resultatomrade 66 Bolig- og bygningsrett

66.1 Byggesaker

Fylkesmannen behandlet totalt 273 klagesaker etter plan- og bygningsloven i lopet av 2012. Dette er en liten
nedgang fra 300 klagesaker i lopet 2011.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for klagesaker etter pbl er i 7 av arets 12 méneder godt under tre méaneder i
gjennomsnitt. Vi har derved en god del overskridelser 1 forhold til byggesaksforskriftens krav om maksimum 3
mdneders saksbehandlingstid for slike klagesaker.

Saker om utsatt iverksetting er behandlet inne lovbestemt frist pa 6 uker.

Embetet hadde ogsé klagesaksvedtaker etter pbl til preving ved domstolene i 2012. En straffesak er fortsatt til
behandling (HR). En ankesak skal snart behandles i LR. Det er ogsé innkommet stevning i en sak som vil komme
opp til behandling i 2013.

66.2 Saker om ekspropriasjon
Fylkesmannen har behandlet 10 saker vedrerende ekspropriasjon i 2012. En sak er fortsatt ubehandlet ved

arsskiftet. Ofte tar vi ogsa stilling til begjeering om forhandstiltredelse i disse sakene.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
FMST |0
Sum 0 0

66.4 Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird

Klage pa kommunalt vedtak om forkjepsrett av leiegird - antall

Embeter Antall klager Tatt til felge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vurdert under klagebehandlingen
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FMST |0

Sum 0 0

Ressursrapportering

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
62 Kommunegkonomi kr 907 629,01 kr 0,00
66 Bolig- og bygningsrett kr 1 711 974,45 kr 0,00
Andre oppgaver under KRDkr 1 698 781,14 kr 0,00
Sum: kr 4 318 384,00 kr 0,00

Arbeidsdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Fylkesmannen har deltatt pd meter med Navledere og Nav SerTendelag. Det er utarbeidet felles
kompetansestrategi. Internkontrollforskriften er et gjennomgaende tema i all kontakt med Nav.

Fylkesmannen har deltatt p4 Navs kvalitetsgjennomgang ved ett kontor. Nav Ser-Trendelag har deltatt med fire
observasjoner pa Fylkesmannens landsomfattende tilsyn med gkonomisk stenad til forsergere.

Det er gjennomfort forste del av opplaring for ansatte i NAV og eventuelt andre ansatte 1 kommunen om lov om
sosiale tjenester i arbeidsog velferdsforvaltningen, i tilknytning til nye forskrifter og nytt rundskriv.

Fylkesmannen har behandlet 180 klager etter lov om sosiale tjenester i Nav. Fylkesmannen har gitt rad og
veiledning til Nav-kontorene enten ved telefoniske henvendelser eller pa e-post. Dette omfatter forstaelse av
lovens bestemmelser og saksbehandlingsregler, bruk av vilkar og ansvarsforhold. Lovens formals-bestemmelse
og hensynet til barn og barnefamiliers behov for sammensatte tjenester, er tema i de klagesaker dette er aktuelt.
Kravet til individuell vurdering er tema i alle klagesaker, og manglende individuell behandling betraktes som
saksbehandlingsfeil og er ofte hovedarsaken til at klager blir opphevet.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Ha gjennomfert tiltak og aktiviteter pa en slik mate at de ulike satsingene og aktivitetene ses i
sammenheng. Alle tilskuddene p4 ansvarsomrédet er samordnet. For & sikre at arbeidet med arbeid og
psykisk helse, kvalifiseringsprogrammet, rus, tiltak for utsatte barn og unge og boligsosialt arbeid ses 1
sammenheng, koordineres arbeidet hos Fylkesmannen i en SRP-gruppe (sosiale, rus og psykiatri). Gruppen har
mettes jevnlig og har hatt fokus pa gjensidig informasjon og involvering i hverandres arbeid, herunder alle
tilskuddsforvaltningene som er lagt til gruppa. Utfordringer pa omradene diskuteres ogsa i gruppa. Relevante
tema fra metene i SRP er bragt videre inn i samarbeidsmeater med NAV fylke, herunder ogsa hvilke muligheter
kommunene/NAV har for & seke om tilskudd til tiltak. Det er ogsa gjennomfert felles samlinger om
tilskuddsordninger.

Ha utviklet et opplegg for innhenting av aktuelle data for a felge levekarsutviklingen i fylket og i de
enkelte kommunene. Dette er gjort i begrenset grad i 2012 av ressursmessige hensyn. KOSTRA -tall, funn ved
tilsyn og klagebehandling og annen kontakt med kommunene er brukt lepende for & folge levekarsutviklingen.

Vurdere om fylkesmannens egen innsats har fort til kvalitetsforbedringer i de sosiale tjenestene i NAV-
kontoret ved hjelp av tilgjengelig data og indikatorer. Fylkesmannen har hatt fokus pa kvaliteten i de sosiale
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tjenestene i NAV i flere ar. [ 2012 kom endelig opplaeringen i loven, da spesielt saksbehandling, noe som folges
opp 12013 med n@rmere opplaring i rundskrivet. Fylkesmannen fikk 1 2012 1 oppdrag & vurdere om egen innsats
har fort til kvalitetsendringer 1 de sosiale tjenestene i NAV ved hjelp av tilgjengelige data og indikatorer. Vi vil
pasta at det er flere faktorer som kan spille en rolle i slik kvalitetsendring; herunder ogsé faktorer som
Fylkesmannen ikke har pavirkningsmuligheter pa. Dog ser vi at serlig pa kvalifiseringsprogrammet, hvor vi tidlig
la vekt pa a oke kompetansen i henhold til ny forskrift, har gitt bedre kvalitet i programmene; se pkt 73.3. Siden
den store satsingen pa Lov om sosiale tjenester i NAV kom hesten 2012 er det noe tidlig & si om dette har fort til
bedring 1 kvalitet i de andre tjenestene i NAV.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

Ha utarbeidet felles kompetanseplan i samarbeid med NAV Fylke. Fylkesmannen i Ser-Trendelag har i flere
ar utarbeidet felles kompetanseplan sammen med NAV fylke. Denne viser hva slags tilbud som rettes NAV -
kontorene fra begge instansene.

Kvalifiseringsprogrammet er et fast tema i fylkesmannens dialog med fylkesdirekter.
Kvalifiseringsprogrammet har vart tema pa flere niva. Fylkeskoordineringsgruppa som metes 4 ganger i aret og
bestér av fylkesdirekter, fylkesmannen, KS, rdidmenn m.fl. I ledermeater mellom Fylkesmannens helse- og
sosialavdeling og NAV fylkes avdeling for kvalitet og leering. Videre har kvalifiseringsprogrammet vaert tema pa
mete mellom radgivere i de samme avdelingene i deres faste meoter.

Alle i NAV-kontor som arbeider med kvalifiseringsprogrammet skal ha fatt tilbud om opplzering, deltakelse
i faglige nettverk eller tilpasset faglig veiledning. Fylkesmannen har prioritert a veere aktivt med i opprettelsen
og drift av nettverk pd kvalifiseringsprogrammet 1 foregdende &r. Alle kommuner 1 fylket har né slike nettverk,
enten spesielt for kvalifiseringsprogrammet eller ogsa for de kommunale tjenestene i NAV generelt. Gjennom
samlinger enten for enkeltkontor eller i nettverkene er det gitt tilbud om og gjennomfert opplaering i ny forskrift
og rundskriv, samt gitt faglig veiledning bade pa generelt og saksniva.

Alle ansatte som arbeider med kvalifiseringsprogram i NAV-kontorene, skal ha fitt opplaering i
bestemmelsene i ordningen, jamfer lov om sosiale tjenester i NAV med tilherende forskrifter og rundskriv.
Som vist er det gitt tilbud om og gjennomfort opplaring i forskrift og rundskriv i nettverkssamlinger for
kvalifiseringsprogrammet/kommunale tjenester i NAV. Videre er det gitt tilbud om og gjennomfert opplaring 1
bestemmelsene 1 forbindelse med opplering 1 Lov om sosiale tjenester i NAV da vi valgte & legge inn
kvalifiseringsprogrammet som tema i opplaeringen i loven allerede hosten 2012. Alle som arbeider 1 NAV -kontor
og som deltok pa samlingene har derfor fatt slik opplering. Alle kommunene i fylket var representert.

Fylkesmannen har for gvrig hatt sterkt fokus pa at alle som har rett pd kvalifiseringsprogrammet fér tilbud om
det. Dette har derfor vart tema i alle mater med NAV, badde med enkeltpersoner og i storre grupper. Kontorene er
blitt utfordret pa hvordan de ivaretar dette, og vi ser en utvikling mot at det gis mer generell informasjon om
kvalifiseringsprogrammet enn tidligere, serlig i mottak. Vi ser ogsa at var satsing pa kompetanseheving pa
kvalifiseringsprogrammet allerede tidlig 1 2012 har gitt resultater 1 form av mer kvalitet i program og bedre
forstaelse for det rettslige grunnlaget for kvalifiseringsprogrammet.

Fylkesmannen i Sor-Trendelag har deltatt aktivt i forseket med Helhetlig Prinsippstyrt Metodisk
Tilnzerming (HPMT) i samarbeid med NAV Midtbyen. Vi har deltatt pa de samlingene AVdir har innkalt til, og
bistatt direktoratet i kontakten og oppfelgingen av NAV kontorene ved a gi veiledning basert pd metodikken til
HPMT-veiledere 1 gang pr mnd a ca 2 timer gjennom hele aret. Videre har vi aktivt mottatt veiledning fra
direktoratet ca hver 6. uke etter oppsatt plan, ogsd dette gjennom hele dret. Som en del av oppfelgingen har vi
fulgt opp og bidratt med dokumentasjon av veiledningsaktivitetene. Det har ikke vert arrangert samarbeidsmeter
med NAYV lederne og Fylkesmannen har deltatt pa en opplaringssamling i 2012, som vi ble invitert til. I tillegg
har vi pa eget initiativ arrangert lokale samlinger for alle som arbeider med HPMT, for & sette fokus pa metoden i
det daglige arbeidet. Etter enske fra HPMT-veilederne har vi ogsa prioritert & delta som observaterer ndr de har
gitt veiledning til sine kollegaer, dette ca 4 t pr méned.

73.4 Utenrettslig ekonomisk radgivning
Interkommunalt samarbeid

De siste drene har det vaert jobbet aktivt med a fa frem interkommunalt samarbeid med ekonomisk radgivning.
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Forsgkene har vert stottet med midler fra Arbeids- og velferdsdirektoratet. I 2012 var det interkommunalt
samarbeid mellom Hemne/Snillfjord, Oppdal/Rennebu og Bjugn/Orland. I tillegg ble det igangsatt et storre
interkommunalt prosjekt mellom kommuner 1 Hedmark og Ser-Trendelag (Rendalen, Alvdal, Folldal, Tynset,
Tolga, Os, Reros og Holtilen).

Vi har ogsd 3 faglige fora Nav- og kommuneansatte som arbeider med ekonomisk rddgiving. Her deltar ogsa
representanter fra Namsmannen. Faglige fora kan ogsa sies a stryke det interkommunale samarbeidet samt sikre et
godt samarbeid med Namsmyndighetene. Fylkesmannen gir skonomisk stette til drift av de faglige foraene.

Kurs/kompetansehevning

Det ble 1 2012 avholdt grunnkurs i1 skonomisk rddgivning med ca. 40 deltagere. I desember ble det, 1 samarbeid
med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag, arrangert 2 fagdager for ekonomiske radgivere. P4 fagdagene ble det blant
annet gitt informasjon fra 800Gjeld, nytt fra forbruksforskningen samt formidlet erfaringer fra forsek og
utviklingstiltak. Det er gitt stette til 2 Nav-ansatte for gjennomfering av videreutdanning i skonomisk radgivning
ved Hogskolen i Lillehammer. Fylkesmannen har ogsa gitt stette til kommunenes deltagelse pa Arbeids- og
velferdsdirektoratets drlige nasjonale konferansen Penger til besvar.

I forbindelse med opplaringen av rundskriv nr. 35 har fylkesmannen ogsa vektlagt rad- og veiledningsplikten,
herunder gkonomisk rddgivning.

Status

Fylkesmannen vurderer at de siste ars satsning pa ekonomisk radgivning fra sentralt og regionalt hold har gitt
resultater i form av et bedre tjenestetilbud med god kompetanse i radgivningen. I tillegg ser vi at omradet
okonomisk radgivning i stor grad er et prioritert omrade i kommunene. Vi vil spesielt fremheve Trondheim
kommune som har gjort organisatoriske og kompetansehevende tiltak som blant annet har medfert okt
tilgjengelighet pé tjenesten.

73.5 Boligsosialt arbeid

Midlertidig bolig

Ser-Trendelag har 1 2012 hatt 6 aktive prosjekt som har disponert midler fra Arbeids- og velferdsdirektoratet.
Dette er i stor grad midler som har gatt til oppfelgingstjenester i bolig. For mange av disse prosjektene har det
vert et stort fokus pa helhetlige tjenester som skal hindre bruk av midlertidig bolig. Trondheim kommune har i
2012 arbeidet malrettet for & fa ned bruken av midlertidig bolig. Ved Nav Lerkendal er det opprettet et
boligsosialt team der ogsa gjeldradgivning er sentralt. De har fokus pd & forebygge utkastelser, varige boliger og
tverrfaglige losninger. Forseket har bidratt til en betydelig nedgang i bruk av midlertidige botilbud. Lerkendal
bydel vil né gi erfaringsoverforing til de andre bydeler slik at ogsd de utvikler sine modeller for & redusere bruken
av midlertidig bolig.

Rettsikkerhet og I[P

I forbindelse med forvaltningen av boligsosiale tilskudd ble det gjort en kvalitetssikring pa at
tilskuddskommunene tilbyr individuell plan og fatter vedtak pd de oppfelgingstjenester som blir gitt.

Samordning av tilskudd og kompetansetiltak med Husbanken

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har en virksom samarbeidsavtale med Husbanken Midt-Norge. Avtalen skal blant
annet sikre kontinuiteten i arbeidet. Vi har regelmessige meter med Husbanken gjennom éret. I forbindelse med
tilskuddsforvaltningen ble det avholdt et mete med Husbanken for & sikre samordning av tilskudd. I tillegg har vi
utvekslet skriftlig informasjon om de ulike tilskuddene.

For sjette ar pa rad ble det 1 2012 arrangert en rus- og boligsosial konferanse pa Reros. Dette er et samarbeid
mellom 4 fylkesmannsembeter, Husbanken Midt-Norge, RIO og KoRus Midt- og Ost. Innholdet varierte fra
sentrale foringer (ROP og NOU: Rom for alle), innlegg fra brukerorganisasjoner, erfaringsoverforing fra
prosjekter og fagspesifikke innlegg.

73.6 Barn og unge
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Barn og unge

Barn- og unge er et hayt prioritert omrade for Fylkesmannen i Ser-Trendelag. Det ble 1 2011 utarbeidet en
erkleering/verdidokument om regional stats ansvar for barn og unges oppvekstsvilkar. Denne erkleringen ligger
ogsa til grunn for samordning og samarbeid internt hos fylkesmannen. Det er opprettet en tverrfaglig gruppe for
vart arbeid med barn og unge. Dette gjelder oppdrag som retter seg mot barnehage, skole, folkehelse, helse og
sosiale tjenester. Gruppen har blant annet som mal & arbeide med en bedre samordning og kvalitetsutvikling ut
mot kommunale tjenester som er rettet mot barn og unge. I tillegg er det et pagaende arbeid for at vi skal fa
systematisert kunnskap om kommunene for 4 kunne gi mélrettet bistand. I september 2012 hadde «barn- og
ungegruppen» ved embetet besok av representanter fra Nordland som gav informasjon om forseket «ungdom 1
svevety. Fylkesmannen har 1 2013 som mal & formidle resultater fra dette forseket ut til kommunene.

Fylkesmannen arrangerte 1 2012 en tverrfaglig konferanse for kommuneansatte som arbeider med barn og unge.
Denne konferansen arrangeres av fylkesmannens tverrfaglige gruppe med bistand fra KoRus og RBUP.
Konferansen har veert et tilbud over flere ar. I 2012 var ogsa Nav-ansatte en uttalt malgruppe. P4 konferansen ble
det laget et innlegg om erfaringer fra et prosjekt for utsatt ungdom i Trondheim kommune (Aktiv Start).
Imidlertid var det ingen deltagelse fra Nav.

Vektlegging av barn og unges behov har vaert et gjennomgéende tema i opplaringen i lov om sosiale tjenester i
Nav. Barn og ungesatsningen, herunder utsatte barn og unge, har ogsa vart en gjennomgéende strategi for fylkets
folkehelsearbeid.

Ressursrapportering
Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr0,00 kr514 405,11

73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73) kr 176 720,52 kr 457 666,18
74 Tilsyn med sos. tj. 1 arbeids- og velferdsforv. kr 227 881,33  kr 0,00
Andre oppgaver under AD kr 11 606,87 kr 0,00
Sum: kr 416 208,00 kr 972 071,00

Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomride 73 Levekar og sosiale tjenester
Se embedsoppdraget under Arbeids- og inkluderingsdepartementets omrade.

73.1 Lov om sosiale tjenester

Se embetsoppdraget under Arbeids- og inkluderingsdepartementets omréde.

Resultatomride 75 Habilitering og rehabilitering

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

75.1 Habilitering og rehabilitering
Status for arbeidet med koordinerende enhet (KE) og tiltak som er gjennomfert for & styrke kommunenes rolle:

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har pa slutten av 2012 kartlagt status ved at det ble sendt ut et elektronisk
sperreskjema til alle kommuner i fylket. 22 av 25 kommuner har svart. De tre som ikke har svart er sma
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kommuner.

I forbindelse med forberedelsen til kartleggingen ble det sendt ut informasjon fra oss om hva revidert og nytt
lovverk krever skal vere pé plass om KE inklusive overordnet ansvar for individuell plan (IP) og koordinator.
Kartleggingen viser at alle kommunene har definert hva funksjonen KE skal vare, men bare 1 15 kommuner er
det gitt klart mandat fra kommuneledelsen om hva KEs oppdrag skal vere eller gitt myndighet til & arbeide pa
tvers av etatsgrensene. 18 kommuner har svart at KE er gitt overordnet ansvar for arbeidet med IP. 16 kommuner
svarer at KE har ansvar for oppnevning, opplearing og veiledning av koordinator, men bare 13 av disse har
etablert prosedyrer for dette arbeidet.

Bare 13 kommuner har gjort funksjonen KE og dets rolle godt synlig og tilgjengelig pa sine nettsider, men 16
kommuner hevder dette er gjort kjent for brukere og samarbeidspartnere pa annen mate. 20 kommuner oppgir at
KE fungerer som kontaktinstans for spesialisthelsetjenesten ved utskriving av aktuelle pasienter og 19 kommuner
mener de har prosedyrer for dette samarbeidet. Bare 11 kommuner oppgir & ha fungerende system for a skaffe seg
oversikt over (re)habiliteringsbehov 1 kommunen. 18 kommuner har et definert tverrsektorielt systemansvar for
IP.15 kommuner sier at alle brukere med sammensatte behov far tilbud om IP og 16 kommuner koordinator. Kun
11 kommuner har revidert sine prosedyrer om KE og IP i henhold til revidert/nytt lovverk ett &r etter at dette er
tradt i kraft. 14 kommuner sier at arbeidet med KE og IP er forankret i kommunens kvalitetssystem.

Det er etablert KE ved St. Olavs hospital og ved Helse Midt-Norge RHF.

Det er ikke gjennomfert sarskilte tiltak knyttet til synshemmede enn der de har generell nytte av kommunenes (re)
habiliteringsvirksomhet.

punkt 75.2 Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier er 1 2012 flyttet inn under punkt 75.1 og
rapporteres her:

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag koordinerte arbeidet med & lage erfaringskonferanser 1 Midt-Norge for spredning
av gode eksempler for mer helhetlig og koordinert tjenestetilbud til barn med nedsatt funksjonsevne og deres
familier knyttet til handlingsplan for barn og unge og Familieveiviserprosjektet. Vi arrangerte en to-dagers
konferanse for en vid mélgruppe i samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag og Helse Midt-Norge RHF.
Som gjennomgéende temaer valgte vi koordinatorrollen, bruker- og pasientforlep og fritid.

Vi hadde engasjerte foredragsholdere fra kommuner og helseforetak hvor det ble utvekslet erfaringer fra relevante
prosjekter, samt at det var bolker serlig om koordinerende enhet, individuell plan og koordinator og reviderte
bestemmelser om dette. Det var ogsa gode presentasjoner fra brukerrepresentanter om helhetlige forlap.
Helsedirektoratet bidro med opplysninger og erfaringer. Spesialisthelsetjenesten ved habiliteringstjenesten for
barn og unge fikk presentert sine tilbud og samarbeid med kommuner. Det hele ble linket til
samhandlingsreformen. Konferansen fikk god evaluering.

75.2 Barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier

Denne posten er i oppdragsbrevet flyttet under post 75.1 og er omtalt i siste avsnitt der (se post 75.1).

75.3 Unge personer med nedsatt funsjonsevne i alders og sykehjem

Fylkesmannen har 1 henhold til Embetsoppdraget og direktoratets brev av 21.03.2012, kontaktet de kommuner 1
fylket som ifelge ureviderte IPLOS tall hadde beboere under 50 &r pa langtidsopphold i sykeheim eller
tilsvarende. Kvalitetssikringen viste at kommunene Trondheim og Melhus hadde tilsammen to beboer per
31.12.2011 som oppfylte rapporteringskravet.

En av beboeren manglet individuell plan og kommunen er oppfordret til & nytte slik, samt individuell
tilrettelegging av botilbud.

Det er rapportert i eget brev til Helsedirektoratet 10.05.2012.

Resultatomride 76 Kvalitet og samhandling

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.
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76.1 Samarbeid mellom 1. og 2. linjetjenesten

Fylkesmannen har deltatt aktivt pd aktuelle arenaer i1 forbindelse med oppfelgingen av Samhandlingsreformen 1
2012. Arbeidet i Ser-Trendelag har vart knyttet opp til at kommunene har organisert seg i 5 kommunegrupper
for & mate utfordringene i reformen. 4 av gruppene krysser grensene til nabofylkene. KS, St. Olavs Hospital,
fylkeskommunen og Fylkesmannen har mettes regelmessig i en koordineringsgruppe for a folge opp arbeidet med
reformen. I tillegg meoter KS og Fylkesmannen ogsa lederne for de 5 kommunegruppene regelmessig. For & folge
opp avtaleverket mellom kommuner og helseforetak er det opprettet et administrativt samarbeidsutvalg hvor
Fylkesmannen er representert med observater. Etter avtale med kommunene har en pott av skjennsmidlene vart
satt av til 4 stette opp om diverse prosjekter og tiltak 1 kommunene knyttet til samhandlingsreformen.

Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag er arbeidsgiver for en av 4 regionale samhandlingskoordinatorer. Denne ressursen
har vert et viktig bidrag til & felge opp samarbeidet mellom kommunene og helseforetaket bdde 1 vart fylke og de
to andre fylkene i Midt-Norge. Fylkesmannen har i tillegg organisert et internt samarbeid pa tvers av
fagavdelingene for a stettet opp om arbeidet. Dette er knyttet opp til tilsvarende tverrfaglig oppfelging av
folkehelsearbeidet og Omsorgsplan 2015.

76.2 Individuell plan

Status for tverrsektorielt systemansvar for individuell plan er omtalt under Habilitering og rehabilitering, se punkt
75.1. Likesa er om staus for forankring av dette i kommunens kvalitetssystem.

Vi har deltatt 1 arbeidsgruppe for revidering av retningslinjer for individuell plan - samarbeid mellom St Olavs
Hosptial Hf og kommunene.

76.3 Nasjonal strategi for kvalitetsforbedring i sosial- og helsetjenesten
Rapporteringskravet er for 2012:
« Omtales pd egnet méite 1 den felles barnevern-, sosial- og helsemeldingen.

For 2012 er det ikke laget en felles barnevern-, sosial. og helsemeldingen fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag.
Fylkesmannen velger derfor & omtale oppdraget serskilt i denne rapporteringen.

Fylkesmannen har gjennom et embetsovergripende samarbeid, serlig mellom plan- og sosial- og
helseavdelingene, utviklet, informert om og bidratt til implementering av bedre metoder for helhetlig kommunal
planlegging. Dette har pavirket kommunenes systematiske planlegging for & ivareta nasjonale satsinger pa sosial-
og helseomradet, serlig med tanke pa utfordringene i Omsorgsplan 2015 og Samhandlingsreformen.

Det er liten konkret etterspersel fra kommunene om bistand i forbindelse med kvalitetsforbedringsarbeid og
styringssystemer. Vi merker at langt flere kommuner enn tidligere har tatt i bruk elektroniske styringssystemer i
sin drift, men kan enna ikke si noe om effekten av dette. Systemstatus ettersperres systematisk i Fylkesmannens
dialogmeter med kommunene.

Mangler i tjenesteytingen kommer serlig til uttrykk i Fylkesmannens tilsynsvirksomhet, og Fylkemannen har
derfor lagt vekt pa informasjoner om internkontroll og kvalitetsforbedring ved bade tilsyn (formeter og
sluttmeter) og aktuelle meter/konferanser rettet mot kommunenes sosial- og helsetjenester.

12012 har informasjonstiltak og foredrag om internkontroll og kvalitetsforbedring sarlig rettet seg mot
kommunale sosiale tjenester i NAV.

76.4 Utgar

76.5 Felles digitalt nednett

Utbyggingen av felles digitalt nednett har ennd ikke nddd Midt-Norge. Fylkesmannen har i 2012 deltatt pa
informasjonsmeter i regi av Direktoratet for Nedkommunikasjon og Helsedirektoratet.
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Resultatomrade 77 Andre oppdrag

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

77.1 Helsemessig og sosial beredskap

Arbeidet med helsemessig- og sosial beredskap ved Sosial- og helseavdelingen er integrert i og avstemt med
beredskapsarbeidet i embetet for evrig. Det generelle arbeidet mht eget beredskap besto 1 oppdatering av
beredskapsplan og vedlikehold av kompetanse bl.a. gjennom deltagelse pa den Nasjonale helse- og
beredskapskonferansen i Alesund og deltagelse i flere beredskapsevelser.

Ved kontakt med kommunene, bl.a. ved kommunebesgk, og ved kontaktmeter med helseforetakene settes
beredskap pa dagsorden nar dette er mulig og/eller aktuelt. Alle kommuner i fylket ble i mars tilskrevet om
forventningene som ligger i arets oppdrag. Vi anmodet til at helse- og sosialberedskap blir en del av et helhetlig
beredskapsplanverk. At dette skjer ser vi gjennom kopiene av reviderte beredskapsplaner som vi far tilsendt.
Videre anmodet vi om & ta bortfall av drikkevannskilder med i kommunens ROS-analyser. Vi har ogsa hatt
kontakt med de lokale Mattilsynet ifm avstemning om tilsynsrollen mht vannverk. Helseforetakets
beredskapsplaner folges opp pd grunn av tilsendte reviderte kopier.

Kommunene har blitt gjort kjent med kravet om av beredskapshensyn & ha etablert et system for elektronisk
kommunikasjon med fastlegene som del av linjen Helsedirektorat Fylkesmann - Kommune. Vi har ikke fatt
strukturerte tilbakemeldinger rundt dette og har planlagt en kartlegging for forste halvéret 2013 for vi rapporterer
resultatet til Helsedirektoratet.

Hovedaktivitet i 2012 mht konkret beredskapsarbeid var som éret for knyttet i forlengelse av hendelsene i Oslo
og pa Uteya og besto bl.a. av bidrag til nasjonale kartlegginger, telefonmeter med Helsedirektoratet,
oppfelgingskontakter med relevante kommuner og andre instanser, samt losning av konkrete problemstillinger.

I mars bidro vi til den fylkesvise samlingen som Helsedirektoratet organiserte for bererte etter Utoya inklusive
parerende og sesken. En lignende samling organiserte vi igjen i november i samarbeid med Stettegruppen i Ser-
Trendelag, RVTS-Midt, RBUP-Midt og Trondheim kommune.

Rettsaken etter 22.7 ble videooverfort til Tinghuset i Trondheim. Bade under forberedelsen og lopende under
rettsaken bidro vi med réd- og veiledning.

Mht leerepunkter fra tidligere beredskapssituasjoner organiserte vi i november i samarbeid med RVTS-Midt et
evalueringsmete med de kommuner i fylket som var direkte berert etter hendelsene 22.7.2011. Erfaringene av
dette meotet ble videreformidlet dagen etter pa en konferanse for alle kommuner om psykososial oppfelging ved
ulykker, kriser og katastrofer. Ogsa beredskapsplanlegging generelt og plan for hdndtering av Vold i nare
relasjoner sto pé dagsorden denne dagen.

Fylkesmannens Kommunal og beredskapsavdeling tar ogsa opp helsemessig- og sosial beredskap nér de er pa
tilsynsbesgk 1 kommunene. Denne avdelingen er i samarbeid med var avdeling ogsé pa tilbudssiden nér det gjelder
a stotte kommunene med prosesser rundt ROS-analyse som er relevant for helsemessig- og sosial beredskap.

Arbeidet mht atomberedskap ivaretas i utgangspunktet av Kommunal- og beredskapsavdelingen. Det innhentes
innspill fra Sosial- og helseavdelingen nér dette er relevant. Det samme gjelder nar det blir aktuelt med
problemstillinger rundt beredskapssamarbeid over landegrensene .

77.2 Fritak fra forvaltningsmessig taushetsplikt

Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMST [0 0

Embeter
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Sum |0 | |

77.3 Seerfradrag

I tillegg til 4 ha behandlet 38 saker, har vi 12012 ogsa behandlet 14 klager, hvorav 12 har blitt oversendt
Helsedirektoratet for endelig behandling.

Seerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMST 38 |54

Sum 38

Embeter

77.4 Foererkort

Antall behandlede saker er basert pa ephortesgk etter saker som er avsluttet i 2012.
Fererkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker |saksbehandlingstid

FMST (2203 |7
Sum 2203

Embeter

77.5 Pasientjournaler

Det er ikke mottatt pasientjournaler til oppbevaring
Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter Antall
FMST 0
Sum 0

77.6 Rett til trygderefusjon

Det er ikke mottatt henvendelse fra HELFO.

77.7 Felles barnevern sosial og helsemelding

Fylkesmannen i Ser-Trondelag har i 2012 valgt & ikke lage en egen barnevern-, sosial- og helsemelding og i stedet
konsentrere seg om arbeidet med denne arsrapporten.

77.8 Rettssikkerhet ved ytelse av helsehjelp med hjemmel i pasient- og brukerrettighetsloven
kap. 4A

Det har vaert gjennomfort 6 planlagte systemrevisjoner for omrade pasient- og brukerrettighetsloven kap 4A - for
pasienter 1 sykehjem. I oppfelgingen av disse har det vart gitt rad og veiledning/opplaeringstiltak.

Det er mottatt 177 kopi av vedtak 1 2012. Det har veert prioritert & gi rad og veiledning knyttet til forstdelsen av
regelverket 1 oppfelgingen av vedtakene. Av disse 177 vedtakene var det 93 vedtak med varighet over tre mander.

Det er mottatt 3 klagesaker pa omradet.

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

83.1 Folkehelsearbeid generelt
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Det har vert gitt lapende informasjon og opplaring om det nye lovverket. Vi har hatt mange ulike arenaer hvor
lovverket er belyst bade innen politisk, administrativt, forskningsmilje, ulike fagmiljoer og frivillig sektor. Vi
har bidratt med opplaering av lovverket bade internt pa tvers av avdelinger hos fylkesmannen, og i
fylkeskommunen. Folkehelseloven har veert sett i sammenheng med kravene i plan- og bygningsloven.

I Sor- Trendelag er det overordnede implementeringsarbeidet av samhandlingsreformen, hvor ogsé folkehelse star
sentralt, lagt til KS, fylkesmannen, fylkeskommunen og helseforetaket. Pa denne arenaen har lovverket og
nasjonale foringer hatt en sentral plass. Vi har som en del av folkehelsearbeidet vert opptatt av & synliggjere og se
sammenheng med de lovpélagte forebyggende helsetjenster som en del av det brede folkehelsearbeidet.Vi har
serlig hatt oppmerksomhet pd miljorettet helsevern 1 barnehager og skoler, samt helsestasjoner og
skolehelsetjeneste.

Kommunene og fylkeskommunen ser i stor grad ut til & vaere opptatt av folkehelseutfordringene i planarbeidet. Vi
finner dette i 22 av 24 mottatte planer. Kvalitet kan variere noe, men svert mye er bra.Nar det gjelder fastsettelse
av mél og strategier innen folkehelse 1 egne planer er det flere kommuner som er i prosess pa dette. Vi kjenner til
fire kommuner som har slike planer. Ser- Trondelag fylkeskommune har laget en egen folkehelseplan. De fleste
kommuner har folkehelse som en sentral del i kommuneplanens samfunnsdel.

Vi ser fortsatt at en av utfordringene bade i fylkeskommunen og i kommunene er a fa systematisert tilgjengelige
data som viser oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer.

83.2 Miljoerettet helsevern

Avdelingen mener & inneha hoy kompetanse innen omradet miljorettet helsevern. Ansvarlig saksbehandler er
utdannet som Master in Public Health og har forskererfaring pd omradet miljo og helse. Ogsa hos
saksbehandlerne ellers er kompetansen ogsa meget tilfredsstillende. Denne kompetansen er en viktig faktor 1

radgivningen til kommunesektoren eller innbyggerne, hvor det har vart en del henvendelser til embetet ogsa i
2012.

12012 har det ikke kommet inn nye klagesaker jf. kommunehelsetjenestelovens kapittel 4a om miljerettet
helsevern, men pa generell basis ble det gitt noen rad til en kommune og kommuneoverlege ifm en der pagaende
klagesak.

I mars sendte vi et brev til alle kommuner i fylket med informasjon om oppdragene i oppdragsbrevet og med
anmodning om at kommune gjor seg kjent og bruker den nasjonale veileder mht forebygging av astma, allergi og
overfolsomhetsreaksjoner, veilederen mht reduksjon av radoneksponering, veilederen om forebygging av ulykker
som medferer personskade samt veilederen om gjennomforing av tiltak rettet mot luftforurensing. Fylkesmannen
har videre tilbud bistand med rdd- og veiledning pé disse omrdder, men vi har fétt kun en henvendelse.

Videre kontinuerte og intensiverte vi det vellykkede samarbeidet med Fylkesmannens Oppvekst- og
Utdanningsavdeling. Som kjent gjennomferte vi 1 2010 en kartleggingsundersokelse hos alle kommuner 1 Ser-
Trendelag av godkjenning av barnehager og skoler mht forskrift om miljerettet helsevern 1 barnehager og skoler.
Med bakgrunn i at flere kommuner enda ikke hadde godkjent alle sine barnehager og skoler gjennomforte vi i
2012 en tilsynsmessig oppfoelging hvor relevante kommuner ble palagt a lukke avvikene. Slutten 2012 kunne
denne tilsynsmessige oppfolgingen avsluttes med tilfredsstillende resultater. Prosessen rundt godkjenning av
barnehager og skoler etter miljorettet helsevern krav har dermed blitt loftet opp til et mye hayre niva. I samarbeid
med Oppvekst- og Utdanningsavdelingen startet vi i desember 2012 planleggingen av et elektronisk
registreringsverktoy som for fremtidige ar kan hjelpe oss med & beholde oversikten over godkjenningsstatus i vart
fylke. For gvrig bisto vi 1 2012 Oppvekst-og utdanningsavdelingen i en sak om godkjenning for en skole under
etablering var gitt pa riktig grunnlag.

Avdelingens arbeid mht tilgjengelighet og universell utforming foregikk i 2012 som for i hovedsak gjennom
planarbeidet i embetet, som foregér i den tverrfaglig sammensatte plangruppe, hvor kommuner blir oppfordret a
ta disse elementer med i sitt planleggingsarbeid.

83.3 Ernaring, fysisk aktivitet, tobakk og seksuell helse

Temaoradene ernaring, fysisk aktivtet og tobakk har vert sentrale tema i mange meter med kommunene,
fylkeskommunen og andre samarbeidsakterer. Vi har hatt et serlig fokus pa disse temaomradene i helsestasjoner
og skolehelsetjenesten, innen var satsing pa miljorettet helsevern i barnehager og skoler, omsorgsplan 2015, rus
og psykisk helse. I satsingen pa utvikling og etablering av frisklivssentraler har dette vert gjennomgéaende tema
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overfor kommunene.
Vi har hatt eget seminar til kommuner om FRI i samarbeide med kreftforeningen.

Fylkesmannen har startet et eget prosjekt/utviklingsarbeid i samarbeid med fylkeskommunen som retter seg ut
mot kommunene om & bli det "Sunneste og reneste fylke i landet". Prosjektet skal jobbe searskilt med sunn mat
og fysisk aktivtet til barn og unge 0-20 ar.

Seksuell helse: Seksuell helse er organisert som et eget prosjekt i Ser- Trendelag hvor innsatsen rettes serskilt
inn mot kommuneledelse, skoler og skolehelsetjeneste. Prosjektet ses i en sammenheng med fylkets
folkehelsearbeid hvor ogsa fylkeskommunen er en aktiv bidragsyter. Prosjektet var halvveis ved nyttar, og er i en
god fremdrift. Noen kommuner har fétt egne stimuleringstilskudd, hvorav det forplikter & samarbeide med
prosjektet. De omrader det saerskilt har vaert jobbet med 1 2012 er:

« seksualundervisning i skoler

« skolebesok med seminar for elevrdd,elever,ledelse,ansatte og skolehelsetjeneste
« eget seminar om forskningsbaser kunnskap

« tema inn i flekurturell sammenheng

media og kommunikasjonsstrategi

83.6 Smittevern

Mht smittevern har ogsa aret 2012 veert relativ rolig. I mars ble alle fylkets kommuner ved spesifikt brev minnet
pa forventningen at de har et system for jevnlig oppdatering av smittevernplaner, at de skal serge for adekvate
infeksjonskontrollprogram i sykehjemmene og andre relevante institusjoner. Relevante kommuner ble ogsa
minnet pd implementering av IHR-oppgaver. Etter opplysningene vi sitter inne med fungerer smittevern bra i
fylkets kommuner. Alle kommuner i fylket pluss helseforetaket har smittevernplanene pé plass. Sosial- og
helseavdelingen mottar med jevne mellomrom oppdaterte planer.

Ogsd 12012 har vi tilbud kommunene rdd- og veiledning dersom de hadde behov for det, slik som det skal gjores
for gjennomfering av akkreditert inspeksjonsarbeid iht forebygging av spredning av legionellabakterier per
aerosol og mht IHR -oppgaver. Vi har fatt kun en telefonisk henvendelse fra en kommuneoverlege ifm akkreditert
inspeksjonsarbeidet mht legionella.

12012 har vi ikke fitt noen saker til behandling etter lov om smittevern og tilherende forskrifter. Vi mottok flere
meldinger, blant annet om utbrudd med EHEC, legionella og meningitt, som ble fulgt opp nér nedvendig. Det
samme gjelder meldingene om utbrudd gjennom VESUV -systemet i kopi til oss. Vér erfaring er at kommunene
og serlig Trondheim kommune, hvor det sterste del av meldingene stammer fra, har adekvate systemer og rutiner
for & folge opp utbrudd av smittsomme sykdommer samt at kommunene har en lav terskel for & be oss om rad- og
veiledning.

12012 ble det ikke arrangert smitteverndag fordi den ble avholdt i 2011. Dagen stér igjen for tur 1 2013.

Resultatomrade 84 Primaerhelsetjeneste

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

84.1 Allmennlegetjenesten inkludert fastlegeordningen

[ SerTrendelag ble det for 2012 sgkt opprettet 7 nye fastleghjemler, derav 3 1 Trondheim kommune. Veksten i
antalle fastlegehjemler er relativ stabil og tar opp 1 seg de gkede behov som kommer. Fylkesmannen
presiserer ved alle vurderinger av nye hjemler, at kommunene ma ivareta de offentlige, allmennmedinske
oppgavene, serlig med hensyn til legetjenestene 1 sykehjem, samt legetjenester i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

I sentrale deler av fylket er det ikke vansker med rekruttering til fastlegestillinger. Enkelte perifere kommuner har
noe storre vansker. Legetjenesten i Roan kommune har i en forseksperiode vert lagt sammen med tjenesten i
nabokommunen Afjord, noe som ble vedtatt som en varig ordning i 2012. Det er ogsa andre kommuner som
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etablerer neermere samarbeid om legetjenestene med nabokommunene.

Som ledd i samahandlingsreformen er mange kommuner i ferd med & se narmere pa mer felles losninger pa
eksempelvis gyeblikkelig hjelp-tilbudet. Videre er det arbeidet en del med kommunens kapasitet og kompetanse
for & motta utskrivningsklare pasienter fra sykehus, da dette ogsd stiller okede krav til allmennlegetjenesten,
inkludert sykehjemslegetjenesten.

De aller fleste fastlegestillingene i fylket er besatt og det har veaert relativt lite behov for vikarer. Ingen kommuner
har hatt behov for midlertidig dispensasjon fra ordnignen.

Ved arsskiftet var det 2 kommuner, Midtre Gauldal og Oppdal, som ikke deltok i interkommunal
legevaktsordning. Midtre Gauldal har sekt & bli med i legevaktsordningen 1 Trondheim og omkringliggende
kommuner, men dette er ikke avklart enn4.

Det ble ikke avholdt saerskilte samlinger med alle kommuneoverlegene i fylket i 2012 da det var behov for &
skyve pé tidspunktet til varhalvaret (Planlagt mars -13). Imidlertid har Fylkesmannen regelmessige moter med alle
kommuner i lopet av en periode hvor blant annet allmennlegetjenester og nytt lovverk er et tema. Det har ogsa
vert avholdt eget mote for alle fastleger i fylket om bade samhandlingsreformen og om ny forskrift for
fastlegeordningen.

Det er videre i samarbeid med eksterne etater avholdt eget mote med fylkets fastleger om forerkortforskriftens
helsekrav.

84.2 Turnustjeneste

Fylket har klart & skaffe tilstrekkelig antall plasser for turnusleger og -fysioterapeuter i kommunal tjenseste. Det
er imidlertid utfordrende & klare & skaffe nok plasser for turnusleger, serlig da antallet som skal plasseres varierer
relativt mye, samt at flere faller fra etter at de er tildlet plass. Flere kommuner far derfor vansker med
forutsigbarheten.

Alle nedvendige kurs og samlinger for disse gruppene, inkludert kiropraktorer, er gjennomfoert ogsa 1 2012. Det
er en helt klar og entydig tilbakemlding at kursene oppleves som svart nyttige for a fa best mulig utbytte av den
kommunale turnustjenesten. Fylkesveilederen for turnusleger i kommunene har hatt samlinger og tettere
oppfelging i sarskilte tilfeller der dette har vert nedvendig.

Det har veert avholdt eget kurs for veiledere av turnusleger, hvor aktuelle problemstilinger ble dreftet, samt
gjennomgang av forskriftsendringer for legers autorisasjon og seknadsbasert turnustjenesten.

Alle turnuslegene har praktisk tjeneste i sykehjem. Det er noe variabelt hvor mye saerskilt veiledning som foregér
pa dette omradet. Inntrykket er at mange far relativt mye ansvar allerede tidlig i tjenesten.

I Ser-Trondelag er det ikke igangsatt forseksarbeid for legers turnustjeneste. Det har vart krevende & informere
konkret om gjennomfoeringen av forskriftsendringer vedr. seknadsbasert turnustjeneste da mange forhold forst mé
avklares sentralt.

84.3 Klagesaksbehandling etter lov om kommunale helse- og omsorgstjenester og pasient- og
brukerrettighetsloven

Saker etter lov om kommunale helse og omsorgstjenester og pasient og brukerettighetsloven er rapportert til
Statens helsetilsyn via rapporteringssystemet Nestor.

84.4 Helsetjenesten til innsatte i fengsel

Fylkesmannen behandler klagesaker fra innsatte som klager over helsetjenestetilbudet de mottar. Der det er
aktuelt informerer vi om retten til individuell plan.

Fylkesmannen har jevnlige kontaktmeter/tilsynssmeter med Trondheim kommune hvor ogsa helsetjenesteilbudet
til innsatte kan tas opp hvis det er behov for dette. I tillegg enske vi & ha sarskilte tilsynssmeter med
fengselshelsetjenesten. Slikt mete ble ikke avholdt 1 2012 men er planlagt varen 2013.

Trondheim kommune har inngatt skriftlig samarbeidsavtale med St. Olavs hospital der fengselshelsetjenesten er
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omhandlet.

84.5 Helsetjenestetilbud til asylsekere, flyktninger, familiegjenforente og direktebosatte
overforingsflyktninger

Fylkesmannen har som en del av arbeidet innen folkehelse med kjennslemlestelse og tvangsekteskap etablert en
ressursgruppe pa omradet minoritetshelse. I ressursgruppen har det vert fokusert pa ulike helsetema hvor blant
annet kjennslemlemlestelse, og veileder om helsetjenestetilbudet til gruppen asylsekere, flyktminger m.m.har
hatt fokus. Det har vaert informert om veilederen, og tema kjennslemlestelse 1 det generelle folkehelsearbeidet, 1
meter med ulike nettverksgrupper, tannhelsetjensten, frivillige organisasjoner, samt helsestasjon- og
skolehelsetjeneste.

84.6 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

Fylkesmannen har uttalt seg til samfunnsdelen i kommunenes planer. Fylkesmannen utfordrer kommunene til &
skaffe seg en oversikt over befolkningsgrupper i kommunen, slik at de kan danne seg et bilde over situasjonen.
Kartleggingen vil veere grunnlag for kommunenens videre planlegging av tjenestene, der hensynet til
befolkningsammensetningen er avgjerende for videre planleggign av tjenestene innen helse- og omsorgssektoren.

I dialogen med kommunene legges det vekt pa at all planlegging, utfering og evaluering av virksomhet forbundet
med omsorgstjenestene, skal tilbys hele befolkningen og tilpasses individuelle behov.

Fylkesmannen har deltatt pa to meter/ konferanser der tema har vaert helse- og omsorgstjenester og psykisk
helsearbeid overfor den sersamiske befolkningen.

Vi har bidratt i flere mater med kommunene & presisert sarskilt betydningen for tolketjenste i et
pasient/brukerrettighetsperspektiv, samt gitt orienteringer om innhold i Veileder om bruk av tolk i helse- og
omsorgstjenestene.

84.7 Helsetjenestetilbud til personer utsatt for seksuelle overgrep eller vold i nare relasjoner

I samarbeid med RVTS-Midt har vi bidratt med veiledning omkring kommunal handlingsplan mot vold i nare
relasjoner. I november arrangerte vi i felleskap en konferanse om psykososial oppfelging i kommunene hvor selve
planlegging og eventuelt interkommunalt samarbeid var tema.

I tillegg har dette tema veert sett i en sammenheng med arbeidet omtrent kjennslemlestelse og tvangsekteskap. Vi
kjenner til at Trondheim kommune og kommunene pa Fosen har utarbeidet kommunal handlingsplan mot vold i
nare relasjoner.

Overgrepsmottak i Ser-Trondelag er lagt til St. Olavs Hospital og legevakta i Trondheim. Legevakta handterer
overgrep hos menn over 18 ar med bistand for St. Olavs hospital. Overgrepsmottaket pa sykehuset ivaretar
tjenestene til barn og unge og voksne kvinner. Det har vert uenighet om finansiering av mottaket og
Fylkesmannen er ikke kjent med sluttresultatet av denne diskusjonen.

84.8 Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Vi har hatt et systematisk samarbeid med alle kommunene etter at vi gjennomforte en kartlegging og tilsyn av
tjenesteomradet 1 2010. Vi har hatt egne ledermeter med tjenesten hvorav vi har hatt et stort fokus pa tjenestens
betydning for folkehelsearbeidet. Tema som har vart gjennomgétt saerskilt er krav i de nye lovene, samt krav 1
internkontrollforskriften og kravet om faglig forsvarlighet. Dette er blant annet sett 1 en sammenheng med
nasjonale retningslinjer og foringer for tjenesten. Vi har hatt samarbeid med fylkeskommunen 1 dette arbeidet,
hvorav tjenesteomradets intensjon om tilgjengelighet er sett i en sammenheng med frafall i videregaende skole.

Etter var kartlegging, samt gjennomfort tilsyn og tett dialog med tjenesten har vi avdekket at de ulike helsefaglige
grupper innenfor tjensteomradet samarbeider lite bade pa individ- og systemniva. Det a styrke samhandlingen
mellom ulike faggrupper i helsestasjoner og skolehelsetjeneste har statt sentralt i meter med tjenesten. Vi har ikke
registrert noen styrking av tjenesten med ekte personellressurser som en del av samhandlingsreformen og
tildelingen av frie midler. Vi har avdekket en serlig marginal tjenste hvorav skolehelsetjenesten er sterkest satt
under press.
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84.9 Svangerskapsomsorgen

Det er i de fleste kommuner i1 Sor- Trendelag marginale stillingsressuser pa jordmor. En kartlegging av
jordmortilbudet i Ser- Trondelag som er gjennomfort ved hegskolen i Ser- Treondelag viser at mange gravide
ikke gis frie valgmuligheter jf retningslinjer for svangerskapsomsorgen for a velge jordmor i svangerskapet.

84.10 Kjonnslemlestelse

Fylkesmannen har et systematisk samarbeid med Bufetat og RVTS St Olavs 1 arbeidet med kjonnslemelstelse.
Tema er sett 1 en sammenheng med tvangsekteskap og handlingsplan mot vold i nare relasjoner. Det er etablert
en ressursgruppe i regi av RVTS og oss som har bistatt med kompetansehevende tiltak ut mot kommuner. I
begynnelsen av 2012 ble det etablert et regionalt nettverk hvor tema kjennslemlestelse stir sentralt under
koordinering fra IMDI. Dette er et nettverk hvor blant annet fylkets aktivteter samordnes og gjennomferes. Tema
kjonnslemlestelse, herav krav i lovverk og nasjonale feringer har vart tema pa ledermeter for helsestasjoner og
skolehelsetjenesten. Tema kjennslemlestelse er ogsa satt 1 en sammenheng med fylkets folkehelsearbeid og
prosjekt pa seksuell helse og seksuell trakasering. Det er blant annet utviklet en egen undervisningsperm om
seksuell helse hvor ogsa tema kjennslemlestelse er sentralt.

Vi har arrangert en tverretalig konferanse for kommunene i samarbeid med RVTS, Bufdir og fylkesmenn 1
regionen med tema Barneoppdragelse i grenseland.

84.11 Tannhelse

Fylkesmannen har arlig samarbeidsmete med den offentlige tannhelsetjenesten. Her deltar fylkestannlegen og fra
oss representert med fylkeslegen, radgivere hos fylkesmannen béde innen rus, omsorgsplan 2015, psykisk helse og
folkehelse.Gjennom folkehelsesatsingen har det vaert et okt fokus pa samarbeid mellom tannhelsetjenesten og
helsestasjon og skolehelsetjensten. Her foreligger det egne samarbeidsavtaler med alle kommuner.
Tannhelsetjenesten har ogsa inngatt samarbeidsavtaler med pleie- og omsorgstjenesten i kommunene. Den
offentlige tannhelsetjensten deltar aktivt inn i samarbeidet om helsefremmede og forebyggende tiltak sammen
med helse- og omsorgstjenestene. Tannhelsetjenesten er en sentral og aktiv samarbeidspart i fylkets
folkehelsearbeid. Tannhelsetjensten bidrar i flere sammenhenger bade aksjonsrettet og i lopende aktivteter med
foredrag m.m Tannhelsetjenesten har gitt helseopplysning mot asylmottak 1 fylket.

Resultatomrade 85 Spesialisthelsetjenesten

85.1 Abortloven

Abortnemnd har vert oppnevnt og 1 funksjon for 2012.

85.2 Sterilisering

Steriliseringsnemnd for fylket er oppnevnt. Nemnda har ikke hatt saker til behandling 1 2012

85.3 Lov om transplantasjon

Vi har ikke hatt saker i 2012.
Antall saker

Embeter Antall
FMST 0
Sum 0

85.4 Tillatelse til & rekvirere sentralstimulerende legemidler
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Tillatelser til & rekvirere sentralstimulerende legemidler. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMST 609 |2
Sum 609

Embeter

85.5 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Fylkesmannen har ikke hatt noen saker til behandling 1 2012.
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter saker saksbehandlingstid
FMST |0
Sum 0

85.6 Godkjenning av private sykehus, privat medisinsk laboratorie- og rentgenvirksomhet

Oppdraget har utgatt

85.7 Funsjonsprogram for nye offentlige sykehusbygg

Oppdraget er utgétt i 2012

Resultatomriade 86 Omsorgstjenester

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

86.1 Omsorgsplan 2015

For 4 lese opdragene i Omsorgsplanen er Fylkesmannen deltagene i flere prosjekter som fokuserer pa & lose
framtidens omsorgsutfordringer. Velferdsteknologiprosjektet er kommet godt i gang, der kommunene Afjord,
Bjugn og Trondheim prover ut forskjellige teknologidke hjelpemidler i omsorgstjenestene i Ser-Trondelag. Dette
er et samarbeidsprosjekt med Fylkesmenn i Mere- og Romsdal, Nord- Trendelag og Ser-Tredelag, der
prosjektleder lonnes fra alle tre fylkene og har arbeidssted 1 50% hos Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag. I tillegg til
kommunene i1 Ser-Trendelag er 7 andre kommuner 1 de to andre fylkene med 1 prosjektet som finansieres delvis
fra Helsedirektoratet og delvis fra Fylkemannens skjennsmidler.

Neste prosjekt er et samarbeidsprosjekt med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag. Det utvikles et analyseverktoy for
kommunal planlegging innen omsorgstjenesten. Fylkesmannen i Nord-Trendelag har ansvaret for
analyseverktoyet som i lopet av 2013 blir web-basert. Fylkesmannen i Ser-Trendelag har oppdraget med a
utarbeide en planveileder til selve verktoyet. Det er flere pilot-kommuer i de to fylkene som skal preve ut
verktayet. i Ser-Trondelag er kommunene Hitra, Orkanger og Rennebu med pa prosjetet. Fylkesmanne har ogsa
inngatt en avtale med disse kommunene om 4 utarbeide planveilederen til analyseverkteyet. Tre eksperter pa
kommunal planlegging jobber med utviklingen av veilederen. Prosjektet finansieres delvis av
omsorgsplanmidlene og delvis via Helsedirektoratet. Intensjonen med verktoyet er & implementere det i alle
kommunene nér det er utviklet.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag er ogsa involvert i prosjektet "Menn i Helse". Dette er et rekrutteringsarbeid der
menn mellom 18 og 50 ar far muligheter til & jobbe som "helserekrutter" i 8 uker i omsorgsinstitusjon og
hjemmetjeneste. Videre far de muligheter til & ta utdanning som omsorgsarbeidere og tilbud om jobb etter endt
utdanning. Prosjektet er et samarbeid mellom Trondheim kommune, Fylkesmannen i Ser-Trendelag, NAV,
Fylkeskommunen og Helsedirektoratet. NAV Trondheim har kjopt opp skoleplasser 1 vg skole til de
helserekruttene som gnsker omsorgarbeiderutdanning. P& grunn av 8-ukers praksis i starten og garantert
sommerjobb med full lenn og veiledning, kortes obligatorisk lerlingetid ned fra 18 til 12 mnd. Flere av
helserekruttene har ogsa pabegynt hegskoleutdanning. Prosjektet er en suksess med lite frafall, og de
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institusjonene som har tatt i mot helserekruttene melder at deres tilstedevzrelse er en berikelse i et
kvinnedominert miljo.

"Livsglede for eldre" er innfert pé flere sykehjem i fylket, og Fylkesmannen er tett involvert i prosjektet med
faglig radgivning og ekonomisk statte.

I samarbeid med KS driftes nettverket av omsorgsledere i kommunene i fylket. Det er gjennomfert en samling
felles for oppvekstldere og omsorgsledere 1 2012, og for omsorgslederne ble det gjennomsert en studietur til
Brussel hosten 2012.

Omsorgsplanen har en viktig plass i Samhandlingsreformen. I Ser-Treondelag er det opprettet et "fylkesgrep" der
kommuner, KS, helseforetak, Fylkeskommune, Fylkesmannen m.fl deltar i regelmessige mater. KS leder disse
metene.

Det er gjennomfort 2 regionale samlinger for Fylkesmennenen i midtNorge 1 2012. Vertskapet for samlingene
rullererer mellom embetene og tema 1 samlingene er selvvalgte innenfor omsorgsplanarbeidet.

I november 2012 gjennomferte Fylkesmannen i samarbeid med NAPHA en konferanse der eldre og psykiske
lidelser var tema. 120 personer fra kommunene i fylket deltok pd konferansen og tilbakemelding var positiv.

86.2 Demensplan 2015

Fylkesmannen har veiledet kommunene om tilrettelegging for mennesker med demenslidelser i forbindelse med
byggesaker. Det er avholdt meter om temaet med enkeltkommuner, samt fellesmater med husbanken og
kommunene. Fylkesmannen har hatt innlegg pa fellesmotene om demensutfordringene.

Fylkesmannen har veiledet kommunene om kvalitets- og kapasitetutvikling i tjenestetilbudet til demente gjennom
kommunebesgk. Fylkesmannen har serlig satset pa a tilby kommunene bistand til & gjennomfoere parerendeskoler.
Dette er gjort via et prosjekt sammen med Nasjonalforeningen for folkehelse hvor fylkesmannen delfinansierer
tiltaket. Det finnes ved arsskiftet slikt tilbud i alle kommuner i fylket.

Fylkesmannen har promotert Demensomsorgens ABC gjennom aktiviteter i Kompetanselgftet. Omfanget fremgér
av serskilt rapportering. Fylkesmannen har ssmmen med Trondheim kommune og St.Olavs Hospital HF etablert
et sammarbeid om 4 arrangere opplaringsdager om demensproblematikk til spesialist- og
kommunehelsetjenesten, bade utredning, behandling og omsorg. Det er i 2012 avholdt slik opplaering pa hesten
med over hundre deltakere. Det ble ogsa i ar arrangert faglig samling for kommunale demensteam. Invitasjon og
oppfordring om bruk av demensteam er adressert til alle kommunene.

Fylkesmannen har videreformidlet resultatet av kartleggingsundersokelse i regi av Aldring og helse 2010/2011.
Fylkesmannen holder seg oppdatert pa utviklingen gjennom statistikk, budsjetter og kommunale
hjemmesider. Fylkesmannen har vidreformidlet utredningsverktey til kommunene.

86.3 Kompetanseloftet 2015

Fylkesmannen har sammenfattet kommunenes planer (rapporterte plantall) for gjennomfering av
Kompetanseloftet 2015 for 2012, sendt Helsedirektoratet innen 1.3.2012.

Fylkesmannen har videre sammenfatte kommunenes resultatrapporter for Kompetanseloftet 1 en rapport til
Helsedirektoratet innen 1.3.2012.

Fylkesmannen har ogsa rapport ut fra plan- og resultattall, budsjett- og regnskapstall og tilgjengelig statistikk pa
de ulike delmélene 1 Kompetanseloftet 2015 med sarlig fokus pd mélet om gkning i1 andel arsverk med
fagutdanning, og sendt denne til Helsedirektoratet innen 1.3.2012. Rapporten for 2011/2012 omfattet 25 av 25
kommuner.

Rapportering pa de ulike delmdlene i Kompetanseloftet 2015 med scerlig fokus pd mdlet om okning i andel
drsverk med fagutdanning.

1. 12 000 nye arsverk med relevant fagutdanning frem til 2015

Andelen arsverkvekst er den samme som siste ar, ca. 90 arsverk. Noe mindre vekst i gruppen videregaende skoles
niva, og desto sterre 1 gruppen hagskoleutdannet personell. I forhold til maltallet er dette fortsatt noe lavere enn
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befolkningssterrelsen i fylket skulle tilsi.
2. Heve det formelle utdanningsnivdet i omrsorgstjenestene

Formelle oppleringstiltak er fortsatt prioriterte tiltak nir kompetanseloft-midlene skal fordeles av denne
fylkesmannen. Tallene viser en jevn ekning hvert ar, men prosessen er avhengig av bade avgang av personell uten
formell kompetanse, og tilfersel av personell med formell utdanning. Tendensen er at tallene peker i riktig
retning, og det er en jevn gkning av personell med formell utdannelse, tallene sett over ér. Likevel vet vi at det
ansettes flere uten, enn med formell utdanning i tjenestene. Av den grunn blir bedriftsinterne opplaeringstiltak
(Livsgledeskolen og ABC-ene) viktige kompetansehevende tiltak for arbeidet i hverdagen.

3. Sikre bruttotilgang pa 4 500 helsefagarbeidere per dr

Tallet her har stabilisert seg pa 240-260 laereplasser i kommunene, og bruttotilgangen er jevn, selv om den er noe
lavere enn gnskelig. Dette kan igjen ha sammenheng med situasjonen kommentert under pkt. 2, ovenfor.

4. Skape storre faglig bredde

Muligheten for lokale utdanningstilbud 1 fylket er okt gjennom de desentraliserte utdanningene innen vernpleie og
sykepleie. Det satses ogsa pa utdanningstilbud som helsefagsrbeider for minoritetsspraklige flere steder i fylket.
For hegskoleutdannede synes tyngden av behovet for tiden & vere innen ledelse, psykiatri, kreftomsorg og
demens/eldreomsorg. For utdanningsgruppene pa videregidende skoles nivé synes behovet a vare mer variert, selv
om hovedvekten synes a vare tilsvarende.

5. Styrke veiledning, internoppleering og videreutdanning

Det er fortsatt en rimelig interesse for oppleringstiltak i veiledning, 1 begge utdanningsgruppene. Antallet
deltakere 1 tiltak basert pa internopplering (eks.vis ABC-opplaringene) er fortsatt relativt hoyt, og tiltagende.

Arbeidet med Kompetanselaftet 2015 er ogsa omtalt i arsrapport for resultatomrade 86.1 Omsorgsplan 2015.

Vi vil likevel trekke frem enkelte tiltakstyper som Fylkesmannen i 2012 har sett som viktige & kunne stotte.
Prosjektet Livsglede for eldre, med Livsgledeskolen, er et fremtidsrettet supplement til tjenestene for alternativ
tiltaksutvikling. Livsgledeskolen er utarbeidet i samarbeid med Hogskolen i Ser-Trendelag, og er et kvalitativt
godt tilbud som fungerer bedriftsinternt.

Nasjonalforeningen for folkehelsen har med stette iverksatt opplering til kommunale og private akterer lokalt
for etablering og drift av parerendeskoler. Tiltaket er viktig for & aktualisere og bedre den private innsatsen og
arbeidet med aktiv omsorg 1 lokalmiljoet.

Nér hegskole og ressurssentre (i videregaende skoler) tilrettelegger for desentraliserte opplaeringer i
lokalmiljeene, finnes ikke ressurser til dette innenfor utdanningenes egne budsjetter. Vi finner det derfor riktig &
géd inn med stotte slik at det 1 lokalmiljeene skal vaere muligheter for bade unge og voksne til & utdanne seg der de
bor og sannsynligvis ogsé skal ha sin fremtidige arbeidsplass. Dette er ressurskrevende tiltak, men er nedvendige
for at kommuner utenfor de sterste byene skal ta del i kompetanseutviklingen.

Vi ser pa denne okende differensieringen i tiltakstyper som nedvendige for at helse- og omsorgstjenestene ikke
skal tape i konkurransen om arbeidskraften nar og og fremtiden. Det forer imidlertid til at vi mé forventes a skulle
bidra til mer verdiskaping for de samme tiltaksmidlene. Det forer bare til strengere prioriteringer mellom ulike
nedvendige tiltakstyper, og for denne fylkesmannen ser det ut til at midler til videre- og etterutdanningene for
begge personellgrupper ma bli skadelidende. Dette i en tid der Samhandlingsreformen forer til store behov for
nettopp etter- og videreutdanning.

Vi er derfor av den formening at vi, sammen med kommunene og utdanningsinstituasjonene, kunne fitt til
mye mer med noe storre bevilgninger, enn det som er mulig i dag.

86.4 Investeringstilskudd til sykehjem

Fylkesmannen har i 2011 fortlepende gitt tilbakemelding til Husbanken pa tilsendte investeringsseknader. Videre
har fylkesmannen deltatt pé temadag for kommunene om investeringstilskuddet i regi av Husbanken, om
framtidige utfordringer for kommunene.
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Fylkesmannen har fulgt med i utviklingen i kommunenes driftsvolum gjennom datagjennomgang i forbindelse
med kommunedialogen. samt ved gjennomgang av insendte arsregnskaper.

86.5 Kvalitet i helse- og omsorgstjenesten

Det skal reapporteres iht resultatkravene. Disse er:

1. Ha veiledet aktuelle kommuner 1 forhold til & styrke arbeidet med kvalitetssystem, herunder internkontroll.
2. Ha gitt tilbud til kommuner i fylket om kurs eller annen veiledning vedrerende nytteverdien av & bruke
kvalitetsindikatorer/IPLOS 1 kommunenes planlegging og utforming av tjenestetilbudet.

3. Ha oversikt over hvordan kommunene har fulgt opp normeringen av legetjenester i sykehjem.

4. Ha informert om tilgjengelig opplaringsmateriell om etisk kompetanseheving.

5. Ha bidratt til at faglige retningslinjer for forebygging og behandling av underernaring blir kjent blant ansatte
og ledere i pleie- og omsorgstjenesten, samt ha gjort ”Kosthandboka” kjent for kommunene nar denne er
ferdigstilt varen 2012.

I forhold til krav 1, om & ha veiledet aktuelle kommuner i forhold til & styrke arbeidet med kvalitetssystem,
herunder internkontroll, vises til rapportering pa oppdrag 76.3.

Nar det gjelder krav 2, om IPLOS vises til rapportering under pkt 86.10. Forevrig driver Fylkesmannens
kommunal- og samordningsstab aktiv informasjons- og opplaringsaktivitet mot kommunenes samtlige
virksomhetsomrader, der bruken av statistisk materiale og styringsdata er naturlige temaer. Dette omfatter ogsa
helse- og omsorgsdata slik den fremkommer eksemelvis 1 KOSTRA - og IPLOSdata.

Nar det gjelder krav 3, 4 ha oppfelging av legedekningen 1 sykehjem, er dette et av de omrdder som tas opp med
kommunene nar Fylkesmannen har dialogmeter med den enkelte kommune med regelmessige mellomrom. |
tillegg blir mulig behov for oppjustering av legedekningen i sykehjem presisert i alle seknader om nye
legehjemler hvor Fylkesmannen gir innstilling til Nasjonalt Rad. Legedekningen i sykehjem blir ogsa vurdert i
hendelsesbaserte tilsynssaker og ved systemrevisjoner der dette er aktuelt.

Nér det gjelder krav 4, om etisk veiledning i kommunene, gjennomferte Fylkesmannen sammen med Prosjekt
Etisk kompetanseheving i kommunene, en konferanse i januar, der de fleste kommunene i fylket deltok. Videre
veiledning er fulgt opp gjennom prosjektet og delvis gjennom Kompetanselofttet.

Til krav 5, & ha bidratt til at faglige retningslinjer for forebygging og behandling av underernaring blir kjent blant
ansatte og ledere i pleie- og omsorgstjenesten, er dette gjennomfert ved informasjon om retningslinjene og
Kosthhandboka pé vare nettsider, og informert 1 ulike fora der Fylkesmannen meter lederne og medarbeiderne i
helse- og omsrogstjenestene, helsestasjons- og skolehelsetjenestene.

86.6 Utviklingssentre for sykehjem og hjemmetjenester/Lindrende behandling

Fylkesmannen har i 2012 deltatt pa styringsmetene for utviklingssentrene for hjemmetjenester i Afjord
kommune og for sykehjem i Trondheim kommune.

I tillegg er det tett kontakt med utviklingssentrene ved at deres kompetanse blir etterspurt pa meter og konferanser
der omsorg er tema. Lederne for utviklingssentrene deltar pa nettverkssamlingene for ledere i omsorgssektoren.

86.7 Okt forvaltningskompetanse. Saksbehandling i helse- og omsorgstjenesten

Fylkesmannen har 1 2012 hatt flere mater med KS og Samhandligsrefomens "Fylkesgrep", der
forvaltningskompetasen 1 kommunene har vart tema. Erkjennelsen er at forvaltningskompetansen ikke er god
nok, og det ma gjores noen grep utover de kursene som tidligere har blitt tilbydt kommunene. Kvaliteten péd
kursene har veert bra, men kompetansen sprer seg ikke i kommunene slik som gnsket. Aret har derfor gatt med til
a planegge andre tiltak som kan bidra til gkt forvaltningskompetanse i kommunene. Det ble bestemt at
Fylkesmannen skal sette av skjennsmidler for & sikre ekonomisk stette til de kommunene som sender sine
saksbehandlere pa hagskoleutdanning i saksbehandling. I tillegg settes det av midler til & drifte et nettverkt rundt
de som starter pé studiet for & sikre at de har kompetente personer & diskutere forvaltning med under og etter
utdanningslepet.
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86.8 Aktiv omsorg/Partnerskap med familie og lokalsamfunn

Fylkesmannens Sosial- og helseavdeling og landbruksavdeling har 1 2012 hatt et samarbeid om Grenn omsorg-
Inn pa Tunet. Det er gjennomfert studietur til Vestofold der tilbyderne av Inn pé tunet-tiltak og ledere i
omsorgssektoren sa pd to tiltak 1 Vestforld.

Menn i Helse-prosjektet og Livsglede for eldre gjennomferer ogsa forskjellige tiltak gjennom Grenn omsorg.

Fylkesmannen samarbeider om flere tiltak der blandt annet eldre hjemmeboende far delta pa Inn-Pa -Tunet i stede
for tradisjonelle dagsentertilbud.

Samarbeidet med Nasjonalforeningen for Folkehelse om drift av parerendeskoler fortsatte i 2012.

86.9 Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor enkelte personer med psykisk
utviklingshemning

Se pkt. 8.29 Andre oppdrag.

Det er ikke holdt konferanse for kommunene slik som tidligere ar. Dette har bl.a. ssmmenheng med ekonomiske
forhold da dette omradet ikke har egne midler.

Fylkesmannen gir lopende rad og veiledning pr. telefon eller pr. e-post til botiltak og kommuner. Fylkesmannen
har ogsa lepende kontakt med Habiliterings-tjenesten for voksne og Habiliteringstjenesten for barn.

Alle meldinger om skadeavvergende tiltak blir gjennomgatt og registrert i NESTOR. Fylkesmannen gir skriftlig
tilbakemelding der det er behov for det, seerlig gjelder dette meldinger i nye saker og hvor det mangler
dokumentasjon f.eks. pd diagnose psykisk utviklingshemning.

Fylkesmannen har deltatt pd mote i regi av Kriminalomsorg Region Nord ang. bruk av kap. 9 som
reguleringsbestemmelse for utskrivningsklare fanger som har spesielle reguleringsbehov i de kommunale
tjenester. Deltagere var bl.a. Trondheim kommune og Statsadvokaten.

Helsedirektoratet har ikke kommet med egne oppdrag i a utrede rettssikkerhet, brukerstyring, organisering og
kvalitet i tjenestetilbudet til personer med psykisk utviklingshemning.

86.10 IPLOS - individbasert pleie- og omsorgsstatistikk

IPLOS er i drift i alle kommuner 1 fylket. Alle kommunene bruker kommersielle datasystemer for pleie- og
omsorgsformal som oppfyller kravspesifikasjonene i IPLOS.

IPLOS er tatt opp som eget punkt 1 kommunedialogen og IPLOS ettersporres systematisk 1 alle klagesaker pé
pleie- og omsorgsomradet

Fylkesmannen deltar i IPLOS-nettverk som er etablert 1 fylkets kommuner.
Fylkesmannen har arrangert IPLOS-temadag sammen med direktoratet 1 2012.

Det er ikke identifisert saerskilte utfordringer som har gitt grunnlag for umiddelbar melding til direktoratet.

Resultatomrade 87 Psykisk helse

Det vises til rapport pa de enkelte underpunktene.

87.1 Tvungen undersokelse

Det kom ikke inn klagesaker etter denne bestemmelsen 1 2012.

87.2 Behandling uten eget samtykke
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Det er avgjort 82 klagesaker i 2012 med fortlopende tilbakemelding til klager og helsetjeneste.

87.3 Privat forpleining i det psykiske helsevernet

Det er ikke meldt om privat forpleining i vart fylke.

87.4 Godkjenning av institusjoner som skal ha ansvar for tvungent psykisk helsevern

Ingen seknader 1 2012.

87.5 Vedtak om overfering

Ingen saker i 2012.

87.6 Forpleining, kontroll og tilsyn med pasienter i det psykiske helsevern

De fire eksisterende kontrollkommisjonene i Ser-Trendelag forvaltes av Fylkesmannen ihht regelverket. Nye
kommisjoner er oppnevnt pd slutten av aret med virkning fra 1. januar 2013.

Det er for ovrig ikke krav om rapportering pa omradet!

87.7 Videre utvikling av det psykiske helsearbeidet i kommunene

Selv om Opptrappingsplanen for psykisk helse er avsluttet, har Fylkesmannen stort fokus pa det psykiske
helsearbeidet i kommunene 1 fylket. Dette er tema i mote med kommunene ved kommunebesgk, via tilsyn og ved
gjennomfoering av konferanser og fagdager.

Ved hjelp av statistikker og KOSTRA har man innsikt 1 deler av utviklingen innenfor feltet. Gjennomgang av
kommunenes rapporter pad omridet gir ogsé informasjon om status for det psykiske helsearbeidet i kommunene.

Ved samordning av andre satsningsomrader som Opptrappingsplan for rusfeltet, folkehelse, helsestasjon og
skolehelsetjenesten og Omsorgsplan 2015, er psykisk helse satt pa dagsorden intern i embetet og i metet med
kommunene.

Fylkesmannen samarbeider med Hogskolen 1 SerTrendelag om opptaket til videreutdanning 1 psykososialt arbeid
med barn og unge. Dette for 4 sikre at flere i en kommune fér starte pd studiet sammen, og dermed sikre
tverrfaglig samarbeid i kommunen. Vurdering og utbetaling av tilskudd til videreutdanning i psykisk helsearbeid
og tverrfaglig videreutdanning i psykososialt arbeid med barn og unge er fortsatt oppgaver som blir prioritert som
for.

Fylkesmannen deltar i regelmessige samarbeidsmeter med kommunene og det regionoanle kompetansesenteret
(RBUP ). Det er ogsa ett tett samarbeid med NAV SerTrendelag blant annet i forhold til kompetansehevende
tiltak rettet mot NAVkontorene.

Det er opprettet et samarbeid mellom Fylkesmannen og NAPHA for & bistd kommunene i arbeidet med a holde
fokus pa det psykiske helsearbeidet.

Hosten 2012 ble det gjennomfert en todagers samling der mélgruppen var ansatte og ledere i kommunene som
har ansvaret for det psykiske helsearbeidet samt rus. NAPHA og KORUS Midt deltok med flere radgivere som
holdt innlegg for deltakerne med fokus pa godt rusfaglig- og psykiske helsearbeidet. Samlingen ble planlagt og
gjennomfort ogsé 1 samarbeid med brukerorganisasjoner.

I november 2012 ble det gjennomfert en todagers samling der malgruppen var ansatte og ledere i kommunene
som har ansvaret for omsorgstjenester og det psykiske helsearbeidet. NAPHA deltok ogsa her. Tema var eldre og
psykiske lidelser. I tillegg til forelesere fra NAPHA og Fylkesmannen ble det leid inn eksterne forelesere.

NAPHA har utnevnt en kontaktperson som har som oppgave & samarbeide med Fylkesmannen og samarbeidet
fungerer utmerket.
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I tillegg har Fylkesmannen hatt neert samarbeid med RVTS og andre akterer i oppfelgingen av arbeidet etter
22.7.2011. For & sikre at den psykososiale oppfelging av bererte foregikk som tenkt, bidro vi til nasjonale
kartlegginger om oppfelgingsstatus i kommunene, med telefonmeter med Helsedirektoratet, med
oppfoelgingskontakter med relevante kommuner og andre instanser, samt losning av konkrete problemstillinger.

I mars bidro vi til den fylkesvise samlingen som Helsedirektoratet organiserte for bererte etter Utoya inklusive
péarerende og sesken. En lignende samling organiserte vi igjen i november i samarbeid med Stettegruppen i Sor-
Trendelag, RVTS-Midt, RBUP-Midt og Trondheim kommune.

Rettsaken etter 22.7 ble videooverfort til Tinghuset i Trondheim. Bade under forberedelsen og lepende under
rettsaken bidro vi med rad- og veiledning.

Mht leerepunkter fra fra handteringen etter 22.7.2011 sa langt, organiserte vi i november 1 samarbeid med RVTS-
Midt et evalueringsmote med de kommuner i fylket som var direkte berert etter hendelsene 22.7.2011.
Erfaringene av dette motet ble videreformidlet dagen etter pa en konferanse for alle kommuner om psykososial
oppfelging ved ulykker, kriser og katastrofer. Ogsa utarbeidelse av plan for handtering av Vold i nare relasjoner
sto pd dagsorden denne dagen.

87.8 Dispensasjon fra forskrift om faglig ansvarlig for vedtak i det psykiske helsevernet

Det ble 1 2012 behandlet én sak. Dispensasjon ble gitt. Kopi av avgerelsen ble sendt Helsedirektoratet.

87.9 Godkjenning av psykiatriske poliklinikker

Godkjenninger behandlet fortlapende med tilbakemelding til seker og HELFO. Beholdningstall for besatte
fagstillinger innhentet to ganger 1 ret og meddelt HELFO.

87.10 Gjennomfering av tvungent psykisk helsevern for personer som ikke har bosted i riket

Det har vaert gjennomfert to hjemhentinger av norske borgere 1 2012. Det har ikke vert hjemsendelser til utlandet
1 dret.

Erfaring med ordningen er god. Det er okende kunnskap om ordningen i foretakene etter informasjon og
avklaringer. Foretakene responderer i hovedsak kjapt og tjenestevillig pa vare vedtak om reiseoppdrag med

alvorlig psykisk syke.
Antall saker

Embeter Antall
FMST 2
Sum 2

Resultatomride 88 Rusomradet
Statlige bevillinger etter alkoholloven

Antall statlige skjenkebevillinger for 2012:Befalsmesser: Luftkrigsskolen i Trondheim og @Orland
hovedflystasjon.

Skip: Hurtigbatene M/S Ladejarl, M/S Morejarl og reservebiaten M/S Agdenes.

Fylkesmannen innvilget til sammen 16 sgknader fra befalsmessene om utvidelse av skjenketid og/eller —areal i
forbindelse med enkeltarrangementer.

Fylkesmannen fastsatte skjenkegebyr for 2012 for de som har statlig skjenkebevilling.

Vi har i 2012 ikke gjennomfert kontroller som gjelder statlige skjenkebevillinger.

88.1 Alkoholloven
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Fylkesmannen har 1 2012 behandlet 3 klagesaker etter alkoholloven. Vi har drevet mye veiledning p4 omradet og

avholdt et endagsseminar for kommune med 23 deltakere. Vi har pr dato 7 ubehandlede klagesaker.
Antall saker

Embeter Antall
FMST 3
Sum 3

88.2 Rusmiddelarbeid
Opptrappingsplanen for rusfeltets siste ar.
Oppleringstiltak:

Det har vaert fokus pa kjennskap til rusproblematikk og tverrfaglig spesialisert behandling for rusproblematikk 1
2012. Det har ogsa vert fokus pa bruk av tvang i forhold til rusproblematikk og de nye ROP rettningslinjene.
Stortingsmeldin nr. 30 "Se meg" har ogsa blitt presentert for Fylkets kommuner. Det har vert planleggingsmeter
og konkrete arrangement i samarbeid med spesialisthelsetjenesten, Kompetansesenter Rus Midt-Norge,
Rusmisbrukernes interesseorganisasjon RIO, Rusbehandling Midt-Norge HF, Napha og NAV
arbeidsradgivning. Mental helse har vert invitert til disse arbeidsmeotene men har ikke motte. Kontakten med den
enkelte kommune har vaert gjennom telefonsamtaler, besgk og nettverksamlinger. Som et resultat av dette har
kommuner vert i kontakt med hverandre for & utveksle erfaringer.

Kommunene har drevet med erfaringsutveksling og befaringer innenfor fagfeltet pa eget initiativ. Det er dannet
nettverk blandt fylkets kommuner med sammenfallende problematikk.

Oppfoelging av tilskuddskommuner:

Kommuner som har sgkt og fatt tilskudd til tiltak innenfor rusomradet etter Statsbudsjettet kap. 0763 post 61, er
blitt fulgt opp 1 noe ulik grad, avhengig av behovet for bistand. Noen har hatt jevnlig oppfelging med rad og
veiledning, mens andre kommuner har informert om utviklingen i sine tiltak pa egne meter med Fylkesmannen,
eller pa samlinger som har vart avholdt i regi av Fylkesmannen. Det har blitt videreformidlet informasjon om at
det ikke vil vaere eremerkede tilskudd i 2013, men at tilskuddene vil komme i kommunens rammetildeling. Dette
har skjedd pr. brev og i vare nettverkssamlinger. Den arlige nettverksamlingen i forhold til neste ars
soknadsprosess ble ikke arrangert, men vi tok inn informasjon om boligsosiale tilskudd og seknader nar det
gjelder barnefattigdom i et rusfaglig forum.

Midlene til boligsosiale tiltak og til ulike rustiltak har 1 stor grad blitt sett i sammenheng bade ved tildeling av
midler og ved oppfelging av tiltakene.

Det har blitt avholdt en 2-dagers erfaringskonferanse om boligsosialt arbeid og rusproblematikk hvor vi
samarbeidet med Fylkesmennene 1 Hedmark, Oppland og Nord-Trendelag. RIO og Husbanken har vert med pd &
arrangere erfaringskonferansen. Ved & ha et sé stort nedslagsfelt ble erfaringene mange og nytteeffekten stor.
Dette tiltaket overfores ogsa til 2013. Ut i fra evalueringene inviteres alle kommunene til denne samlingen i 2013
ogsa. Grunnen til dette er at kommuner som trenger rad og bistand kommer i kontakt med kommuner som har
erfaring med denne typen arbeide.

Det er nd flere interkommunale prosjekter som i 2012 har gitt sammen om 4 sgke tilskuddsmidler. Dette er
Orland og Bjugn, Reros og Holtalen, Oppdal og Rennebu.

Nettverkssamlinger:

Det har vaert avholdt 4 samlinger for ansatte i kommunene som jobber spesielt pd rusomradet. Pa disse
samlingene har det veert spesiell fokus pa Opptrappingsplanen for rusfeltet, kvalifiseringsprogrammet, individuell
plan og informasjon om Rusbehandling Midt-Norges tilbud. Rusbehandling Midt-Norge har ansatt
samhandlingskoordinatorer pa alle sine institusjoner. Disse koordinatorene er invitert inn i nettverket sammen
med Rusmisbrukernes Interesseorganisasjon (RIO). RIO er ogsa med 1 planleggingen av fylkets rusfaglige fora.
Det har vart avholdt mete mellom disse og kommunene for & etablere nettverk om rusproblematikk. Det er ogsé
foretatt besok og kontaktetablering mellom akterer i kommunene og spesialisthelsetjenesten. Det har veert
arrangert en samling for fylkets rusfaglige forum og psykiatrinettverket som ble etablert etter opptrappingsplan
for psykisk helse. Dette ble veldig godt mottatt og vil bli viderefort.

Stortingsmelding 30 "Se meg" kom i 2012, Her var doping tatt med. Antdoping Norge har blitt invitert til en av
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vare konferanser for 4 informere. Samarbeidet med Antidoping blir viderefort. Det planlegges felles aktivitet i
2013.

Stortingsmeldingen og de nye ROP rettningslinjene har vaert gjennomgaende tema ved vare tiltak i 2012.

Ressursrapportering

Belopene pé fagdepartement (i tabellen) gjelder ikke bare lennsutgifter til egne ansatte, men ogsa
honorarutbetalinger til eksterne, i hovedsak til Kontrollkommisjonen. De eksterne honorarutbetalingene utgjor ca
51,6% av de totale lonnsutgiftene som fremkommer pa fagdepartement.

Resultatomride Kapittel 1510 Fagdep.
82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helsetj.loven kr 6 448 221,66 kr 1 068 124,12
83 Folkehelsearbeid kr 536 090,96 kr 113 531,10
84 og 85 Primarhelset]. og Spesialhelset;. kr 904 010,13 kr 1518 173,47
85 Spesialhelsetjenesten kr 0,00 kr 0,00
86 og 75 Omsorgst], Habilitering og Rehabilitering kr 1 082 655,14 kr 118 952,66
87 og 88 Psykisk helse og Rusomradet kr 662 603,42 kr 4 360 774,85
76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 2 690 128,60 kr 194 519,13
Andre oppgaver under HOD kr 29 374,20  kr311 887,12
Sum: kr 12 353 084,00kr 7 685 962,00

Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for Samferdselsdepartementet

91.1 Avkjerselssaker etter vegloven

Ingen klagesaker etter veglova 1 2012.
91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner

Fylkesmannen har 1 2012 behandlet 3 saker vedrerende seknad om godkjenning/konsesjon til anlegg og drift av
taubaner.

Utenriksdepartementet

Resultatomride 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

92.1 Apostiller

Fylkesmannen har gitt 2509 apostiller i 2012.
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92.2 Forberedelse av saker om honorare konsuler

Fylkesmannen behandlet i 2012 4 saker angaende nye honorare konsuler i Ser-Trendelag

Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Fylkesmannen har i 2012 utbetalt statstilskudd til tros- og livssynssamfunn med til sammen kr 6.727.812, herav
kr 5.263.312,- til registrerte og kr 1.464.500,- til uregistrerte tros- og livssynssamfunn.

Fylkesmannen har mottatt 2 seknader om registrering av nye trossamfunn i 2012. Den ene seknaden ble innvilget.
Den andre er enna under behandling 1 2013.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet

Resultatomrade 93 Oppdrag pa det samiske omradet

Vi viser til teksten under de enkelte resultatomradene.

93.1 Konsultasjonsprosedyrer mellom statlige myndigheter og Sametinget
Fylkesmannen har ikke deltatt i konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget i 2012.

Det er kommet inn en begjaering om mekling mellom grunneiere og reindriften 1 lopet av 2012, jf. resultatomrade
27 under LMDs omréde.

Fylkesmannen deltar som fast medlem 1 Radgivende utvalg for samiske saker, etablert av fylkeskommunen.

Fylkesmannen vil for gvrig vise til arbeidet som er utfert for 4 ivareta naturgrunnlaget for samisk kultur og
naringsutevelse, jf. plan og bygningsloven §3-1 i kap. 12. Fylkesmannen avsluttet 1 2009 Dialogprosjekt for
felles politikk i fjellomrddene - bedre dialog mellom kommunene og reindriftsnceringen/forvaltningen, men
videreforer arlige konferanser om temaet. I 2012 har vi tatt initiativ til & fa aktuelle kommuner i Rerosregionen
til & g sammen om en interkommunal plan for & kunne vurdere bruken av utmarka samtidig som hensynet til
reindrifta ivaretas. Fylkesmannen har gitt skjennsmidler for a bidra til finansieringen til dette. Arbeidet er nd i
oppstartfasen. Ser-Trendelag fylkeskommune er i tillegg 1 gang med & utarbeide felles retningslinjer for
forvaltning av fjellomradene 1 en regional plan.

Fylkesmannen har ogsa flere ganger etterspurt oppfelging av kommunale vedtak om igangsetting av tilsvarende
plan for Trollheimen, og ogsa tatt opp saken med reindriftssjefen og LMD for & fa avklart nedvendige
forutsetninger for en slik plan.

Fylkesmannen deltar for gvrig aktivt i kommunale og regionale planprosesser for & ivareta landbrukets

og reindriftas interesser, og sikre en levedyktig reindrift i fylket ved & legge vekt pd ekologisk, ekonomisk

og kulturell baerekraft 1 naringa.

93.2 Samiske sprak

Fylkesmannen har fulgt opp Handlingsplan for samiske sprak pa flere omrader. Siden 2009 har vi samarbeidet
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med fylkesmennene i Nordland og Nord-Trendelag om gjennomfering av kursrekker for personale i barnehager
med samiske barn 1 sersamisk omrdde. Det er 1 2012 avholdt 6 kursdager, med svart god evaluering fra
deltakerne. I tillegg arbeides det med aktiv informasjon og veiledning av aktuelle mélgrupper pa omradet, blant
annet giennom Fylkesmannens nettsider. Vi er padrivere for lokalt nettverksarbeid 1 barnehagesektoren, og vi ser
at dette har okt kunnskapen og fokuset pa samiske barns rettigheter. I 2012 har vi tatt initiativ ift. samisk
sprakopplaring i grunn- og videregaende opplaring, men dette arbeidet er ennd helt 1 startfasen.

Fylkesmannen er for gvrig svaert forngyd med at hjemmesidene for de bererte embetene né ogsé ligger ute pa
sorsamisk.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Fylkesmannen har i 2012 mottatt 41 seknader om askespredning.

Resultatomride 97 Lov om helligdager

Fylkesmannen handterte 1 2012 5 seknader om sendagsépne butikker (dispensasjonssaker).

Resultatomrade 98 Oppdrag pa det administrative omradet

Vi viser til tekst under de enkelte resultatomradene.

98.0 Helhetlig og strategisk ledelse

2012 har veert preget av en rekke prosesser og initiativ som alle har vert ledd i utviklingen av helhetlige og
strategiske ledelsesgrep i embetet. Det har vert utarbeidet arshjul for virksomheten som helhet. Risikopolicy er
laget, og risikovurdering pr hesten 2012 er gjennomfert. Gjennom en prosess som har involvert alle
medarbeidere, er det utarbeidet en strategisk plan, denne skal rulleres arlig slik at embetet til enhver tid befinner
seg 1 forste ar av en firedrig strategisk plan.

I daglig arbeid skal strategisk plan legges til grunn i prioriteringen av oppgaver og maten de loses pa. Alle
avdelinger har ansvar for giennomferingen av tiltakene 1 planen. Intensjonen er at tiltakene skal styrke embetets
oppdragslesning, i form av gkt kvalitet og/eller bedre effektivitet. For & sikre oppfelgingen av strategisk plan
samt styrke samhandlingen internt i embetet er det utarbeidet folgende mal for avdelingenes virksomhetsplaner:

1) Innledning med en henvisning til malene embetet skal oppné og relevante punkter 1 embetets strategiske plan,
som del av premissgrunnlaget.

2) Strategisk del med beskrivelse av mélene avdelingen skal oppna:
2 a) Hvilke deler av strategisk plan og arets embetsoppdrag har avdelingen hovedansvar for?
2 b) Hvordan kan avdelingen alene eller i samarbeid med resten av embetet nd malene knyttet til pkt 2.a?

2 ¢) Hvordan kan avdelingen bidra til at embetet nar malene i de gvrige delene av embetsoppdraget og strategisk
plan?

3) Tiltaksdel med ansvarsfordeling og estimert ressursbruk, detaljering tilpasses rapporteringskrav og avdelingens
behov.

Pkt 2.b) og serlig pkt 2.c) har fort til en stor interesse blant embetets avdelinger for & eke kunnskapen om
hverandres oppdrag og mal. Dette gjores nd gjennom ulike tiltak sével bilateralt som multilateralt.

Det er etablert en budsjettgruppe med deltakelse fra samtlige avdelinger for & sikre helhetlig budsjettstyring, og
det er avholdt opplaring i tilskuddsforvaltning og prosjektstyring for bererte medarbeidere i embetet.
Budsjettprosessen er lagt om for a sikre en enkel og apen tilnarming. Flere partssammensatte utvalg har arbeidet
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med ulike tema, som stillingskategorier og lonn samt felles praksis mht tidsregistrering mellom avdelingene. Det
er giennomfort en prosess for 4 fi embetet godkjent som miljefyrtirn (dette er na 1 avslutningsfasen). Det
helhetlige styringsarbeidet er planlagt oppfulgt 1 2013 med revisjon av bl.a. HMS og kvalitetssikringssystem.

Etiske og holdningsskapende problemstillinger

Som det fremgar ovenfor, har embetet 1 2012 igangsatt en omfattende gjennomgang av rutiner og praksis.
Sterstedelen av gjennomgangen er avsluttet, men noen tema gjenstir enna. Dette gjelder utvikling av egne etiske
retningslinjer samt ny overordnet personal- og lennspolitikk, prosesser som vi bli igangsatt ved et oppstartmetet i
mars 2013. Miljefyrtarn-sertifiseringen og revisjon av HMS-rutinene er ogsé viderefort inn 1 2013. Imidlertid har
prosessene i 2012 inneholdt flere problemstillinger av etisk og holdningsskapende karakter, som forholdet
mellom fleksibilitet som et aktivum ved organisasjonen og behovet for a folge et detaljert regelverk, forholdet
mellom handlingsrom for fagavdelingene og behovet for en felles praksis som oppleves rettferdig for
medarbeiderne, samt lojalitet mot det enkelte fagdepartement versus helhetstenkning og samordningsoppdrag.
Slike og liknende tema har veert tatt bredt opp 1 partssammensatte utvalg, i meter med tillitsvalgte og i
ledermetene, 1 tillegg til at de er en del av den daglige samtalen. Sentrale dilemmaer presenteres ogsa 1
introduksjonskurset for nytilsatte ved embetet. Ledergruppa har for gvrig hatt en egen samling der blant annet
tillit utad og innad var satt opp som fordypningstema.

Statens etiske retningslinjene er for evrig pd nytt sendt ut til samtlige medarbeidere 1 2012.

98.1 Rekruttere, videreutvikle og beholde medarbeidere

For en mer detaljert redegjorelse vises det til Personalrapport 2012 for Fylkesmannen i Sor-Trondelag,
sendt departementet i egen sending.

1. Diverse statistikk knyttet til antall ansatte

Antall ansatte etter kjonn, heltid/deltid, fast/midlertidig per 31.12.2012

Tilsatte I alt) Heltid? Deltid3) Faste Midlertidig
Totalt 151 126 25 131 20

Kvinner 95 81 14 81 14

Menn 56 45 11 50 6

D De som ved érsskiftet var i 100 % permisjon uten lenn for 4 jobbe 1 annen virksomhet er ikke medregnet (2
kvinner og 2 menn).

2) Ansatte som er ute i fadselspermisjon er medregnet som heltid.

3) Ansatte med delvis AFP eller delvis permisjon (omsorg, studie, etter AML § 10-2, fjerde ledd) er medregnet
som deltid

Antall arsverk totalt i embetet var 140,3.

Sykefraveer 2012
Totalt Legemeldt Egenmeldt
Totalt 4,9 % 4,0 % 1%
Kvinner 5,3 % 4,3 % 1,1 %
Menn 4,1 % 3.4 % 0,8 %
Turnover 2012

[ 'lopet av 2012 var det 6 ansatte som sluttet og som ble erstattet ved nytilsetting. Dersom turnover beregnes som
tilsatte som slutter og erstattes dividert pa gj.snittlig tilsatte, gir det en turnover pa 4 % i 2012.
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Tilsvarende tall 1 2011 var 7,2 %, 1 2010 var den 4,3 %, 1 2009 var den 6,2 % og i 2008 7,5 %.
Korrigert for naturlig avgang hadde vi en turnover i 2012 pa 2,7 %.

Vi hadde ikke problemer med 4 fa godt kvalifiserte sgkere til de fleste stillingene som ble kunngjort ledige i
2012. Det var stor turnover blant juristene. Ledige stillinger som kunngjeres eksternt er i hovedsak
saksbehandler II-stillinger. I 2012 ble det kunngjort 2 lederstillinger eksternt.

Ansatte med innvandrerbakgrunn 2012

Antall og prosentandel ansatte (faste og midlertidige) med innvandrerbakgrunn pr. 01.01.2012 og 31.12.2012
(medarbeidere 1 arbeidspraksis er ikke medregnet):

« Pr. 01.01.2012: 6 ansatte med innvandrerbakgrunn, dvs. 4,2 % (2,8 % kvinner og 1,4 % menn). 4 av dem
var fast ansatt.

« Pr.31.12.2012: 8 ansatte med innvandrerbakgrunn, dvs. 5,2 % (3,2 % kvinner og 1,9 % menn). 6 av dem
var fast ansatt.

Vi forholder oss til det sentrale mélet om at 5 % av de ansatte ber ha innvandrerbakgrunn.

Ansatte med fedsel/omsorgspermisjon etter kjenn, heltid/deltid, fast/midlertidig oppsummert pr.
31.12.2012.

Type perm Heltid/deltid Fast/Midlert. Totalt Kvinner Menn

Fodsel H F 8 6 2
Fodsel D F 2 0 2
Omsorg H F/M* 6 4 2
Omsorg D F 0 0 0

*5 personer er fast, 1 person er midlertidig

Merk: Antall fedsel og omsorgspermisjoner er oppsummert for hele 2012. Inkludert i omsorgspermisjon er 3
kvinner som er fast ansatt, og har redusert arbeidstid etter AML § 10-2, fjerde ledd.

Ansatte som gikk av med pensjon i 2012

2 ansatte gikk av med pensjon i lapet av 2012 (1 kvinne pd 62 &r og 1 mann pé 66 ér). Gjennomsnittalderen var
64 ar som er lik var malsetting.

Integrering av personer med nedsatt funksjonsevne
Vi har etablert en varig vernet arbeidsplass for person med nedsatt funksjonsevne i samarbeid med NAV.

For gvrig har vi jevnlig medarbeidere som kommer i en situasjon med midlertidig eller varig nedsatt
funskjonsevne. Individuell tilrettelegging av arbeidsplassen og oppgavene tas opp i samarbeid med den enkelte og
NAYV med sikte pa raskere tilbakevending til arbeid eller videreforing i delstilling.

Vi har over tid hatt et godt samarbeid med NAV og pé forespersel har vi etablert praksisplasser for personer med
ulike behov.

2. Lokal IA-avtale for Ser-Trendelag fylkesmannsembete

Fylkesmannen i Ser-Trendelag inngikk samarbeidsavtale med Trygdeetaten 17.02.02 og embetet var operativt
som IA-bedrift fra 01.03.03. Med utgangspunkt i den nye sentrale IA-avtalen ble partene ved Ser-Trendelag
fylkesmannsembete i forhandlinger 31.05.2010 enige om felgende mal og tiltak for IA-arbeidet 1 virksomheten:

L. Mal
1. Sykefravceret

Kvartalsvise sykefravaer skal til vanlig ikke overstige 5,6 % og gjennomsnittlig sykefravaer pa arsbasis skal til
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vanlig ikke overstige 4 %.
2. Sysselsetting av personer med redusert funksjonsevne

I samarbeid med NAV skal vi tilby ulike typer tiltaksplasser for opplearing, praksis og utpreving. Medarbeidere pa
tiltak skal ogsd kunne segke stillinger som kunngjeres internt.

3. Gjennomsnittlig yrkesaktivitet etter fylte 50 ar skal forlenges med 6 md.
Gjennomsnittlig reell pensjonsalder skal vare minst 64 ar.
For gvrig vises det til embetets personalpolitikk pa de ulike omradene.

Vi har igangsatt flere tiltak, bl.a. anledning til 1 time/uke trim i arbeidstiden. Vart mal med dette er 4 bidra til &
senke terskelen til fysisk aktivitet for dem som trenger ekstra motivasjon.

Hosten 2012startet vi en prosess for & bli miljesertifisert gjennom systemet Miljefyrtdrn. Denne prosessen
omfatter ogséa en oppdatering av HMS-systemet vart og fullferes varen 2013.

Sykefravaer

[ 2012 med et gjennomsnitt for aret pa 4,9 % sykefraveer, nadde vi heller ikke malsettingen om at sykefraveeret
ikke skal overstige 4 % pa arsbasis, men vi hadde en nedgang fra 2011 pa 11 %. Med unntak av 1. kvartal nadde
vi allikevel de kvartalsvise malene.

Det var sarlig i 1. kvartal sykefraveret var hoyt, bdde for kvinner og menn, en fortsettelse av hoyt sykefraveer i 4.
kvartal 2011. Sammenlignet med &ret for hadde kvinner en nedgang i sykefravaret fra 6,5 % til 5,3 % pa arsbasis
mens menn hadde en oppgang fra 3,9 % til 4,1 %. P4 grunn av at antallet ansatte totalt er relativt lavt, vil et hoyt
langtids sykefravaer pavirke disse tallene i stor grad. Vi folger opp sykemeldte i trdd med NAVs krav og setter i
verk tiltak og tilpasninger for at sykemeldte skal kunne vende tilbake til arbeid sa snart det er mulig og for a
forebygge arbeidsrelatert sykdom. Vare ordninger med muligheter for fleksibel arbeidstid og -sted virker i positiv
retning.

Det er serlig legemeldt langtidssykefravaer som har gkt. Vi folger opp sykefraveret i samarbeid med de
tillitsvalgte og vernetjenesten i embetet. Medarbeiderundersekelsen som ble gjennomfert 1 februar 2012 gav
ingen klare signaler pd om noe av sykefravaret var arbeidsrelatert.

3. Tidsregistrering og arbeidstidsordninger

Vi hadde ogsé en gjennomgang av arbeidstidsbestemmelsene og var praksis knyttet til dem 1 lopet av 2012 med
bakgrunn i felgende:

o I tilknytning til skifte av fylkesmann hesten 2011 og arsavslutning 2011, gav ny fylkesmann instruksjon om
at avtalen om fleksibel arbeidstid skulle folges ogsa med hensyn til stryking av opparbeidet plusstid ut over
45 timer ved avregningsperiodens slutt. P& forespersel til FAD mottok vi ogsa en del presiseringer knyttet til
avtalen om fleksibel arbeidstid i staten.

« Over tid hadde det utviklet seg en praksis i1 de fleste avdelingene som innebar at plusstid ikke ble stroket. En
organisasjon papekte at plusstid som er opparbeidet iht. Hovedtariffavtalens fellesbestemmelser § 8
Kompensasjon for reiser innenlands, ikke skal strykes men utbetales dersom de ikke kan avspaseres. Det var
ikke tatt hensyn til det siste behovet i vart tidsregistreringssystem.

« Det ble derfor bestemt at s& lenge det ikke var mulig & skille mellom plusstid som felge av fleksitidsavtalen
og plusstid etter § 8, skulle stryking ved avregningsperiodens slutt ikke iverksettes.

Varen 2012 ble det nedsatt et partssammensatt utvalg som fikk felgende mandat:

« Sette opp en oversikt over praktiseringen av regelverket i de ulike avdelingene, skilt pa ulike former for
mertid som overtid, plusstid, overtid ved reise, beredskapsvakt, studieturer etc.

« Beskrive sammenhengen mellom arbeidstid og de ulike oppgavetypene i embetet.

« Synliggjere konsekvensene av en streng overholdelse av regelverket om stryking av plusstid, uttak av ferier
mv., som grunnlag for en diskusjon om oppgavelosning og ressursbruk i embetet.

« Komme med innspill til eventuelle lokale seravtaler pa enkeltomrader.

Utvalget la frem sine beskrivelser og forslag 12.11.2012. Det vises til rapporten fra utvalget og oppfelging av
den.
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4. Inkluderende arbeidslivsbedrift og reduksjon av sykefravaeret

Vi har over flere ar hatt hayere sykefraver blant kvinner enn blant menn. Varen 2003 ble vi [A-bedrift —
hovedmalet er a redusere sykefraveret. Vi har veert tilknyttet bedriftshelsetjeneste fra samme tidspunkt bl.a. for
bedre & kunne ivareta HMS-arbeidet ved embetet og folge opp medarbeidere som har behov for det samt
iverksette tiltak som forebygger arbeidsrelaterte sykdommer.

Coperio BHT utferte folgende tjenester for FMST i 2012:

Innholdet i tjenesten skal dekke de behov virksomheten har for fast HMS-oppfoelging gjennom tilknytning til
bedriftshelsetjeneste i folge Arbeidsmiljelovens § 3-3, og skal ved avslutningen av hvert oppfelgingsar revideres
og evalueres. Arbeidet baseres pa jevnlig kontakt og koordinering av hvilken innsats som er nedvendig for & bista
FMST med kompetanse og kapasitet innen fagomradene tilherende helse, miljo og sikkerhet. Det folgende er en
oppsummering av de tjenester Coperio BHT har bistatt virksomheten med gjennom i 2012.

Avtalen mellom virksomheten og Coperio BHT er en rammeavtale som inneberer at oppdrag blir igangsatt per
bestilling. Coperio har mottatt totalt 27 slike bestillinger samt AMU, og har utfert oppdrag tilsvarende 77 timer
innen samarbeidsavtalen perioden 1.1.12 —31.12.12.

5. Aldersfordeling i embetet 2012 og seniorpolitikk

[ 2012 var gjennomsnittsalderen for ansatte ved embetet 48,2 ar — 46,4 ar for kvinner og 51,2 ar for menn
(beregnet ut fra ansatte ved arsskiftet 2012/2013 og den alderen de nadde i lopet av 2012). Det var en liten
okning siden 2011.

I lopet av viren 2007 ferdigstilte og iverksatte vi en omforent lokal seniorpolitikk. Den innebarer bl.a. én time
trim 1 arbeidstiden for alle (valg mellom ulike fellesaktiviteter eller tilpasset opplegg).

Alle seniormedarbeidere far tilbud om a delta pa eksternt seniorkurs/forberedelse til pensjonsalderen, og vi
anbefaler at man deltar pa dette for fylte 60 ar.

Lokal saravtale om tjenestefrie dager for medarbeidere over 62 ar ble reforhandlet i 2009 slik at alle fér totalt 14
tjenestefrie dager pr. kalenderar nér vi regner med den sentrale avtalen som gir dtte dager. Tjenestefrie dager som
ikke avvikles kan tas ut som lenn.

Det var 21 medarbeidere (12 kvinner og 9 menn) som hadde rett til totalt 279 seniordager i 2012. Av disse ble
188 dager avviklet som arbeidsfrie dager mens 91 dager ble utbetalt. 2 av medarbeiderne gikk av med pensjon 1
lopet av aret.

Noen kommentarer:

« Gjennomsnittsalderen varierer relativt mye avdelingene imellom.

« Embetet sett under ett s& har kvinner lavere gjennomsnittsalder enn menn. Dette gjelder stort sett ogsa pa
avdelingsniva (unntatt for KOS og OUA).

o Det er verdt 4 nevne at turnover pA MV A de siste drene har fort til at avdelingen na har den laveste
gjennomsnittsalder i embetet bade for kvinner og menn.

« Ved arsskiftet (desember 2012) hadde vi 9 medarbeidere som var yngre enn 30 &r; 7 kvinner og 2 menn.

« Det var totalt 50 medarbeidere som var 55 &r eller mer; 22 kvinner og 28 menn.

6. Hjemmebasert fjernarbeid (hjemmekontor):

Fylkesmannen i Ser-Trondelag vil stimulere til bruk av fleksible arbeidsformer, herunder lgsninger med
hjemmekontor. Avtale om hjemmekontor inngas mellom avdelingsleder og den enkelte medarbeider. Ved
arsskiftet 2012/2013 hadde alle medarbeidere i utgangspunktet mulighet til & benytte ordningen. Noen benytter
kun muligheten til & lese e-post sporadisk, men 9 medarbeidere hadde skriftlig avtale om hjemmekontorordning,
og en medarbeider jobbet i fjernkontor. I lopet av aret var det totalt 115 medarbeidere som benyttet muligheten til
a jobbe i hjemmekontor. Hensikten med ordningen er &

. oke arbeidstakernes kreativitet, produktivitet og arbeidsglede

« tilpasse organisasjonen til nye arbeidsprosesser og samarbeidsformer

« imgtekomme behov hos arbeidstakere som sitter i kontorlandskap/felles kontor

« beholde og rekruttere arbeidstakere med spisskompetanse, tilnermet uavhengig av bosted
« lette arbeidssituasjonen for arbeidstakere med f. eks. omsorgsansvar/gradert sykemelding
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. profilere embetet som en fremtidsrettet og attraktiv arbeidsplass
« etablere gode ordninger i forhold til administrative rammer (lover, forskrifter, belenningssystemer,
kontorlokaler) og aktuelle tekniske losninger

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Tilsatte med innvandrerbakgrunn

Embete Antall 2011 % 2011 2012 % 2012
FMST 6 4,2 8 5,2
Sum 6 0 8 0
98.2 Risikostyring

Strategi (policy) for helhetlig risikostyring ble sluttbehandlet i embetets ledermate 01.10.2012. Risikostyringen
inngar i det styringssystemet embetet allerede har etablert. Oppfolgingen synligjores i arshjulet. Risikostyring ved
embetet skal benyttes pa alle niva 1 virksomheten. P4 overordnet niva styres det pé risiko 1 forhold til overordnede
mal og samfunnsoppdrag. Tilsvarende brytes dette ned pé lavere niva i virksomheten og integreres 1
virksomhetsplanleggingen. Overordnet risikovurdering pr desember 2012 ble sluttbehandlet i ledermeotet
17.12.2012. Ny strategisk plan for embetet ble vedtatt i november 2012.

Det er i tillegg gjennomfort ROS-analyse relatert til en rekke enkeltomrider, herunder alle omrader innenfor
administrasjonsstabens virkefelt, samt gkonomiske virkemidler (tilskudds- og erstatningsordninger ) i
landbruket . I 2011 var omfanget av disse virkemidlene vel 818 millioner kroner for Ser-Trendelag. Analysen
omfatter system og ordninger innen jord, skog og BU. Analysen har munnet ut i konkrete prioriterte tiltak som
vil bli fulgt opp for & redusere risikoen. ROS- analyse som omfatter de juridiske virkemidlene vil bli gjennomfert
12013.

I embetets helhetlige risikovurdering for 2012 ble folgende tema valgt ut:

Strategisk mal 1: Med respekt for lokaldemokratiet arbeider vi for gode og helhetlige samfunnsmessige
losninger innenfor den nasjonale politikken.

ROS-analysert tema: Samordning.

Avbetende tiltak: Styrke ledergruppa som samordningsarena, videreutvikle fora for ulike samordningstema,
utforme mandat for planforum, ekt analysekompetanse.

Strategisk mal 2: Vi skal ha kompetanse slik at vi kan lgse vare oppgaver pa en méte som gir tillit i samfunnet
og bidrar til & utvikle Ser-Trendelag.

ROS-analyserte tema: IKT, klager etter plan- og bygningsloven, klager etter barnehageloven, nekkelpersonell
slutter, rekruttering, sykefraver, kvalitet 1 saksbehandlingen.

Avbaetende tiltak: Okt kapasitet, opplering av kommunene, oppgradering og vedlikehold av kompetanse, sikre at
flere kan handtere alle oppgaver.

Strategisk mal 3: Gjennom godt kommunikasjonsarbeid skal vi bli en tydelig samfunnsakter og skape gode
interne prosesser.

ROS-analysert tema: Redaktergruppa.
Avbetende tiltak: Opplaring 1 nye verktoy, styrking av kompetanse.

Strategisk mal 4: Vi skal ha en fleksibel og tilpasningsdyktig organisasjon som lett tilpasses endringer i
samfunn, oppdrag og roller.

ROS-analyserte tema: IKT, rekruttering.

Avbgtende tiltak: Ny IKT-medarbeider, samarbeid med nabofylke(r), avtale med konsulent, sikre komplementeaer
kompetanse samt mellomromskompetanse.

Strategisk mal S: Vi skal ha en virksomhetsplanprosess som synliggjer samhandlingsbehov og muligheter.
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ROS-analyserte tema: Sammenheng i VP-prosessene.

Avbetende tiltak: Rutiner for sammenheng mellom VP og strategiplan samt samarbeid mellom avdelingene.
Risikotema A: Risiko for svikt i infrastruktur og administrative stettefunksjoner.

ROS-analyserte tema: @konomioppfelging, journalfering, arsavslutning, IKT.

Avbetende tiltak: Overtid eller ekstra bemanning, tertialvis kontroll, lopende kvalitetssikring, min. 2 pers. med
oversikt over totalbildet, tett dialog mellom AST og fagavdelingene, egen budsjettgruppe for & sikre
sammenheng, opplering av avdelingene, bl.a. 1 innkjopsreglementet.

Risikotema B: Risiko for svikt i tilskuddsforvaltning.

ROS-analyserte tema: Jordbruk, skogbruk, bygdeutviklingsmidler, erstatning rovvilt, tilskuddsforvaltning (eks.
OUA).

Avbetende tiltak: Kurs om bedre rutiner i kommunene, kvalitetssikre egne rutiner, omfordele oppgaver, soke
hjelp hos andre fylker, avklare backup, trekke med fagpersoner, tilforing av ressurser og kompetanse.

Risikotema C: Risiko for misligheter.
ROS-analyserte tema: Arsavslutning, tilskuddsforvaltning, kvalitet i saksbehandlingen.

Avbetende tiltak: Bred kompetanse om habilitet, skriftlige prosedyrer, gode kontrollrutiner, sikre at flere deltar i
vurderingene.

Risikotema D: Risiko for ugnskede hendelser i henhold til embetets HMS-rutiner.

ROS-analysert tema: Sykefraver.

Avbetende tiltak: Aktiv praktisering av HMS-rutinene, regelmessig gjennomgang av ansattes arbeidsbelastning og
mulighet for fritid.

Risikotema E: Risiko for svikt i forhold til rettssikkerhet.

ROS-analyserte tema: Journalfering, klager etter plan- og bygningsloven, klager etter barnehageloven, tilsyn etter
opplaeringsloven, kvalitet i saksbehandlingen, klager pé tvangsprotokoll, nye oppgaver uten gkte ressurser (f.eks.
forerkort og tilsyn etter introduksjonsloven).

Avbetende tiltak: Tilstrekkelig bemanning, backup pa viktige saksomrader, kvalitetssikring av utgdende
dokumenter, prioritering av oppgavene fremfor andre oppdrag.

Vi viser for ovrig til fullstendig materiale oversendt FAD pr e-post 18.12.2012.

98.3 Medvirkning

Ogsé 12012 informerte Fylkesmannen i Ser-Trondelag ledere, tillitsvalgte og ansatte jevnlig/sa snart som mulig
nér det skjedde noe av betydning for Fylkesmannens oppgaver og ansvar, for eksempel i tilknytning til overforing
av ansvaret for vergemalsloven og reindriftsforvaltningen. Den interne organisasjonsgjennomgangen som startet 1
2010, ble avsluttet ultimo 2011. Men organisering av de kommunerettede samordningsoppgavene ble forst
endelig besluttet hosten 2012.

Vi hadde disse meoteplassene for medvirkning 1 2012:

« Moter med tillitsvalgte etter hovedavtalen pa virksomhetsniva (13 meter avholdt). I tillegg jevnlige meoter pé
driftsenhetsnivéene.

o Moter i AMU (fire meter avholdt). To [A-meter avholdt.

« Moter for ledergruppen og embetsledelsen (22 meter samt tre ledersamlinger avholdt). Embetsledelsen
hadde i tilegg avdelingsvise ledermater hver tredje uke.

« Allmeter for ansatte ved embetet ca. hver 6. uke.

« De tilsatte er videre representert i Tilsettingsrddet med to av fem representanter.

« Intranettet Varres, e-post og avdelingsmeter er de viktigste kanalene for & gi ansatte daglig informasjon om
interne forhold i embetet.
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Seminar for ledere og tillitsvalgte ble avholdt i mars. Hovedtema var personal- og likestillingsrapporten, mandat
for de partssammensatte utvalgene (lonn og arbeidstid) samt rekruterintgsrutiner.

I oktober 2012 gjennomferte vi ordinere lokale lennsforhandlinger iht. bestemmelsene i hovedtariffavtalen pkt.
2.3.3. I forkant ble det avholdt forberedende mote mellom partene.

I juni og november gjennomforte vi som vanlig lokale forhandlinger pé sarskilt grunnlag iht. bestemmelsene i
hovedtariffavtalen pkt. 2.3.4. I tillegg gjennomfoerte vi pga. spesielle behov noen 2.3.4.2-forhandlinger utenom
de to hovedrundene.

“I de tilfeller hvor det nedsettes prosjektgrupper o.l. bor om mulig begge kjonn veere representert, helst
tilncermet likt. ” (fra var tilpasningsavtale).

Arbeidsgiver og hovedsammenslutningene samt ev. vernetjenesten var representert i de partssammensatte
utvalgene som ble etablert:

« Partssammensatt utvalg for vurdering av stillingskategorier og visse lennsspersmal. Tre kvinner og fem
menn, kvinnelig leder og sekreter.

« Partssammensatt utvalg tidsregistrering og arbeidstidsordninger. Seks kvinner og to menn, kvinnelig leder og
sekreteer.

« Partssammensatt utvalg for & anbefale felles praksis for gjennomfering av avdelingenes studieturer.

« Partssammensatt utvalg for vurdering av kontorlgsninger.

« Partssammensatt utvalg for etablering av system for miljeledelse. Tre kvinner og fire menn, mannlig leder.

Medbestemmelse og innflytelse kan man ogsa oppna ved & delta pa de arenaer hvor beslutninger fattes i fellesskap
eller som bygger pa konsensus. I det folgende er derfor deltagelse pa beslutningsarenaer samt faste rad og utvalg
listet opp:

« De ukentlige avdelingssjefsmatene er i enkelte saker radgivende i for beslutninger embetsledelsen fatter. Pa
disse matene deltok ved arsskiftet 2012/2013 normalt to kvinner og syv menn. I tillegg deltok
Fylkesmannens sekretariat pa4 metene — én kvinne og én mann.

« Av totalt syv representanter 1 Arbeidsmiljoutvalget var det tre kvinner (én arbeidsgiver- og to
tjenestemannsrepresentanter). Det var to kvinnelige og to mannlige verneombud. Hovedverneombudet var
mann.

« Av de fem tjenestemannsorganisasjonene som mgter pa informasjons- og dreftingsmeter pa virksomhetsniva
(etter hovedavtalen), var det to organisasjoner som hadde kvinnelig tillitsvalgt. Hovedverneombudet (mann)
mette 1 tillegg som observater.

« Det er vanligvis de tillitsvalgte som meter som forhandlingsledere i lonnsforhandlinger (etter
tjenestetvistloven/hovedtariffavtalen). Av de 16 organisasjonene som har forhandlingsrett var det fire som
hadde kvinnelig tillitsvalgt. Forhandlingsleder for arbeidsgiver var kvinne.

o [ tilsettingsradet var begge tjenestemannsrepresentantene kvinner (fire vararepresentanter i tillegg — tre
kvinner og en mann), mens de tre arbeidsgiverrepresentantene vanligvis alle var menn (unntatt ved
tilsettinger i KOBA).

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag leder det regionale nettverket for samarbeidskompetanse og medbestemmelse 1
Midt-Norge. 1 2012 har aktiviteten bestitt 1 avslutning av regnskapet for konferansen som ble holdt hesten 2011,
rapportering om alle faser av arbeidet til FAD samt forberedelse av fase 7 med ny konferanse som er tidfestet til
januar 2014. Nettverket har 1 2012 deltatt i to sentrale samlinger i regi av FAD.

98.4 Likestilling og likeverd

For en mer detaljert redegjorelse vises det til Personalrapport 2012 for Fylkesmannen i Sor-Trondelag, sendt
departementet i egen sending.

Ved érsskiftet 2012/2013 (01.12.2012) var kjennsfordelingen etter antall ansatte ved embetet 62,9 % kvinner og
37,1 % menn. Totalt antall ansatte 1 embetet har ikke endrer seg vesentlig fra ar til &r tidligere, men vi hadde 6 %
okning fra 2011 til 2012.

Helt siden 1995 har vi hatt en jevnt gkende kvinneandel blant ansatte i embetet.

Integrasjonen av Statens utdanningskontor og Fylkeslegen i Fylkesmannsembetet pr. 01.01.03 forte ikke til
vesentlige endringer i kjennsfordelingen i embetet, og etter at det sa ut til at fordelingen var i ferd med &
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stabilisere seg, har vi hatt en jevn okning av kvinneandelen.
1. Kjonnsfordeling i stillingskoder og -kategorier

I folge likestillingsloven skal vi tilstrebe & ha en jevn kjonnsfordeling pa alle nivéer 1 embetet.

Fordeling av arbeidsoppgaver.

“Embetsledelsen og avdelingsledere har ansvar for at arbeidsoppgavene blir fordelt slik at kvinner og menn
far like store muligheter for utvikling. Gjennom sin ledelse skal de sorge for at likestillingsperspektivet blir
ivaretatt.” (Tilpasningsavtalen til § 21).

Innplassering i stillingskode og dermed stillingsgruppe signaliserer til en viss grad hvilke typer arbeidsoppgaver
og ansvar som er tillagt stillingen.

Fra integrasjonen av Fylkeslegen og Utdanningsdirekteren i Fylkesmannsembetet i 2003 og frem til 2012
grupperte vi stillingene som var i bruk ved embetet i de fem gruppene som fremkommer nedenfor. Denne
inndelingen var fastsatt i vér tilpasningsavtale til hovedavtalen og ble brukt i vére personalpolitiske dokumenter
og 1 fremstilling av personalstatistikk til og med 2011.

1. Lederstillinger

2. Saksbehandlerstillinger II (seniorraddgiver, radgiver, prosjektleder, senior- og overingenier, fylkesagronom,
fylkesskogmester)

3. Saksbehandlerstillinger I (ovrige saksbehandlerstillinger)

4. Kontorstillinger II (kontorleder, seniorsekretaer)

5. Kontorstillinger I (sekreter, forstefullmektig)

Bruk av stillingskodene har endret seg mye siden 2003 — vi bruker omtrent ikke kontorkoder lenger fordi
stillingene er omgjort til konsulentstillinger, rddgivere er blitt den dominerende stillingskoden og antallet
mellomledere har okt. I tillegg er det kommet mer spesifikke krav til rapportering fra overordnede myndigheter.
Det partssammensatte utvalget mente derfor det er behov for a dele inn stillingene pé en mer tidsriktig mate og
foreslo ny inndeling slik:

Lederstillinger I (fylkesmann, ass.fylkesmann, fylkeslege, direkterer, administrasjonssjef)
Lederstillinger II (kontorsjef, underdirekter, arkivleder, evt. andre lederstillinger, ass. fylkeslege)
Saksbehandlerstillinger I (seniorrddgiver, senioringenior)

Saksbehandlerstillinger II (rddgiver, fylkesagronom, fylkesskogmester, overingenier, prosjektleder)
Saksbehandlerstillinger I1I (kontorleder, seniorkonsulent, ferstekonsulent, konsulent, ferstesekreteer)

SNhAEPOD =

Ny inndeling ble tatt i bruk fra og med 2012 og er i trad med FADs anbefaling i tilknytning til rapportering pa
likestillingsomradet. Vi starter derfor med ny beskrivelse av utvikling over tid fra og med denne rapporten.
Tilpasningsavtalen og rapportering justeres i samsvar med ny inndeling.

I tabellen under fremkommer kjonnsfordelingen i de fem stillingsgruppene ved embetet pr. 31.12.2012 - antall og
%o:

Stillingsgruppe kvinner menn totalt
Lederstillinger I 2 (22 %) 7 (78 %) 9
Lederstillinger I1 9 (47 %) 10 (53 %) 19
Saksbehandler I 25 (63 %) 15 (38 %) 40
Saksbehandler I1 38 (66 %) 20 (34 %) 58
Saksbehandler 111 21 884 %) 4 (16 %) 25

Enigheten om & begrense bruken av stillingskodene seniorrddgiver og senioringenier ble i utgangspunktet
viderefort i 2012. Men flere radgiverstillinger ble allikevel omgjort til senior-stillinger enn tidligere, noe som
fremkommer 1 tabellen under.

2. Rekruttering

Tilpasningsavtalen til § 20 Rekruttering:
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"Det skal legges til rette for mangfold blant de ansatte ved embetet, scerlig i forhold til kjonn (herunder
kvinner til ledelse), etnisitet, funksjonsevne og alder. Sporsmalet om en gruppe er underrepresentert blant de
ansatte vurderes pd virksomhetsnivd, driftsenhetsniva og innad i stillingsgruppene.

Spesielt om kunngjoringstekster:

o Ved kunngjoring av lederstillinger skal kvinner oppfordres til d soke.
o Ved kunngjoring av kontorstillinger og saksbehandler I-stillinger skal menn oppfordres til a soke.”
(Etter endret inndeling i stillingsgrupper md dette forstdas som saksbehandler Ill-stillinger.)

Lederstillinger

Det er fortsatt en utfordring sammenlignet med sentralt statlig méal at kvinner er underrepresentert i lederstillinger
L

Lederstillinger II: Alle avdelingene ledes av en direkter og har nestleder med stillingskode lederstilling (4 ass.
direktorer, 1 gkonomisjef, 1 ass. fylkeslege). I tillegg er det en del faglige lederstillinger som er innplassert med
lederkode.

Generelt legger vi vekt pd a ta likestillingshensyn ved utforming av de kravene som stilles 1 kunngjeringstekstene.
Kvinner blir oppfordret til & soke stillinger pa omrader hvor de er underrepresentert, men det er allikevel relativt
fa kvinnelige sokere til de lederstillingene som lyses ut. Aktuelle kvinnelige kandidater innkalles til intervju.

Stillingene som direkterer for Justis- og beredskapsavdelingen og Kommunal- og samordningsstaben (i 2012
hhv. Kommunal- og beredskapsavdelingen og Enhet for kommuneretta samordning) ble lyst ledig 1 2012. Kvinne
ble tilsatt i JUBA (erstatter kvinne) og mann ble tilsatt for KOS i februar 2012 (nyopprettet stilling).

Ved permisjon fra stilling som ass. direktor (mann) i en avdeling, fungerer en kvinnelig underdirektor som ass.
direktor og en kvinnelig saksbehandler fungerer som underdirektor.

Vi har trukket frem mulighet til & fungere 1 lederstilling som et positivt element som kan bidra til at vi far flere
kvinnelige lederkandidater.

Til dette er & bemerke at det vanligvis er nestleder i avdelingen som fungerer ved avdelingsleders fraver. [ 2012
var det kvinnelig nestleder i tre av syv avdelinger (to faste og en fungering).

Saksbehandlerstillinger

Ved kunngjering av saksbehandlerstillinger blir menn oppfordret til & seke dersom det er snakk om saksbehandler
[MI-stilling.

V1 har ikke problemer med & fa godt kvalifiserte sekere til saksbehandler I1-stillingene, men det ber vurderes om
menn ber oppfordres til & soke ved kunngjering av radgiverstillinger i de avdelingene der det er aktuelt.

Kvinner er fortsatt overrepresentert blant konsulentene. Det er normalt lite turnover 1 disse stillingene annet enn
ved naturlig avgang. 1 2012 var det to kvinner som ble tilsatt etter kunngjering.

3. Loennsutviklingen i 2012
Ansattes lonn kan endres ved felgende anledninger:

« Ansiennitetsopprykk, individuell dato.

« Opprykk som folge av hovedtariffoppgjer pr. 01.05.

« Opprykk som felge av sentralt just./norm.oppgjer. Virkningstidspunkt varierer vanligvis mellom 01.05 og
01.10.

« Opprykk som folge av lokale 2.3.3-forhandlinger. Virkningstidspunkt varierer vanligvis mellom 01.08 og
01.10.

« Opprykk som folge av lokale 2.3.4-forhandlinger pé saerskilt grunnlag. Virkningstidspunkt fastsettes i
forhandlingene.

« Endring av stilling og lenn via tilsetting. Virkningstidspunktet er tiltredelsesdato.

« HTA pkt. 2.3.8: Arbeidsgiver kan inntil 12 maneder etter tilsetting, og ved overgang fra midlertidig til fast
tilsetting, vurdere arbeidstakerens lennsplassering pa ny innenfor stillingens lennsalternativer.
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Hovedérsaken til den relativt store forskjellen i gjennomsnittslennen mellom kvinner og menn har vert tolket til
at vi har en tradisjonell kjonnsfordeling mellom stillingsgruppene med stort sett kun kvinner 1 saksbehandler I11-
stillingene og et stort mannlig flertall blant ledere. For & bidra til & fjerne utilsiktede lennsforskjeller har kvinner,
i trad med sentrale foringer, blitt prioritert i de fleste ordinere lokale lonnsforhandlinger ved at de har fatt en
storre andel av lennspotten enn en proratafordeling tilsier. Vi har ogsé hatt et fokus pa om det ev. har oppstatt
utilsiktede lennsforskjeller i embetet gjennom den lennsutviklingen som skjer i lapet av éret.

Vi gjennomforte bade 2.3.3-forhandlinger og 2.3.4-forhandlinger for ansatte ved embetet 1 2012.

I forbindelse med lokale lennsforhandlinger har de sentrale avtalepartene i de senere arene kommet med en
tilrdding om fordeling. Inntil 2012 ble det gitt en foring om at kvinner skulle fa en sterre andel av avsetningen i
de lokale forhandlinger enn fordelingen av antall arsverk mellom kvinner og menn tilsa. Det skulle legges spesiell
vekt pd & vurdere forholdet mellom kvinners og menns innplassering i stillingskoder ut fra kvalifikasjoner,
oppgaver og ansvar. [ hovedavtalen 2012 — 2014 er foringen i pkt. 2.3.3, 3. ledd endret til: ’Likelonn skal
prioriteres”.

Malene 1 den omforente lokale lennspolitikken skal prioriteres. Arbeidstakere som har permisjon med lenn
omfattes ogsé av forhandlingene og skal vurderes lonnsmessig. Dette gjelder ogsd midlertidig ansatte og
arbeidstakere som har gjeninntradt etter foreldrepermisjon uten lonn, jf. arbeidsmiljeloven § 12-5, eller
omsorgspermisjon uten lenn, jf. fellesbestemmelsene § 20 nr. 6.

Ellers vises det til Likestillingsloven § 5 forste ledd: ”Kvinner og menn i samme virksomhet skal ha lik lenn for
arbeid av lik verdi.” og henvendelser til Likestillingsombudet med spersmal om det er rom for positiv
serbehandling av det ene kjonn etter § 3 (Forskjellsbehandling av kvinner og menn er ikke tillatt).

Ved arsskiftet 2011/2012 ble det igjen nedsatt et partssammensatt utvalg som fikk i oppdrag a

1. vurdere hvorvidt vi ber endre inndelingen 1 stillingsgrupper ved embetet.

2. fremskaffe en oversikt over forholdet mellom lennsnivaet i embetet og nivéet i offentlig sektor ellers i
fylket.

3. drefte fordeler og ulemper ved & skape handlingsrom gjennom pa ulike mater & hente inn midler som kan
omsettes til lonnsmidler.

Utvalget la frem sine vurderinger pa seminaret for tillitsvalgte og ledere 23.03.2012. Det vises til utvalgets
rapport samt oppfelging av den.

Arbeidsgruppens tilrddinger om & heve lennsnivéet for ledere ble forsekt fulgt opp og vi brukte relativt mye
midler fra eget driftsbudsjett

Totalt sett er kvinner i stor grad prioritert i lokale 2.3.3-forhandlinger hos Fylkesmannen i Ser-Trendelag.Dette
har veert i trdd med den sentrale foringen om forfordeling t.o.m. 2011.

2.3.3-forhandlingene hesten 2012

« Ramme fastsatt sentralt: 690 010

o Arbeidsgiver tilforte lokale midler: 165 550

« Kvinneandel oppgitt sentralt pr. 01.03.2012: 65,5 % av antall &rsverk
o Totalt resultat 1 kr: 855 560

« Kvinners andel av potten: 65 % av arsverkene og 58,6 % av potten.

2.3.4-forhandlinger i 2012
12012 ble det fort 2.3.4-forhandlinger i to hovedrunder som vanlig — i juni og november.

Det er fortsatt grunn til & vurdere i hvilken grad tillegg gitt i 2.3.4-forhandlinger bidrar til & jevne ut
lonnsforskjellene mellom kvinner og menn. Dette ma ogsa sees i sammenheng med kvinners andel av lennspotten
i 2.3.3-forhandlinger. Det vises til tabellen over fordeling av midler i 2.3.3-forhandlinger i punktet over.
Tabellene under angir totalt resultat i for alle 2.3.4-forhandlinger i 2012.

o Total sum fordelt: 772 610 fordelt p4 kvinner og menn
o 45 % av summen fordelt til kvinner og 55 % til menn

Kommentarer til lennsutviklingen totalt:
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« 12012 fikk alle medarbeidere lonnsekning pr. 01.05 etter hovedtariff-forhandlingene og tillegg pa A-
tabellen. Det ble gitt en kombinasjon av kronetillegg og prosentvist tillegg.
« Resultatet av sentrale justeringer: Konsulenter, forstekonsulenter og ansatte 1 begynnertrinn i spenn fikk 1 —
3 Itr. (26 ansatte — 43 ltr.)
« Vihadde en gjennomsnittlig arslennsvekst pd 6,5 % fra utgangen av 2011 til utgangen av 2012.
« Vi skjet inn midler fra eget driftsbudsjett til 2.3.3-forhandlingene. I tillegg ble det lagt inn midler via 2.3.4-
forhandlingene.
o Sentralt tildelt: kr 690 010
o Midler fra eget driftsbudsjett totalt: kr 938 160
« Vi gjennomferte evalueringsmote med tjenestemannsorganisasjonene 03.12, jf. referat fra metet.

Lik lenn for arbeid av lik verdi = likelenn

Utdyping av begrepet — hentet fra NOU 2008 — 6: Kjonn og lenn (kap. 7): Med likelennsprinsippet menes kravet
om lik lenn mellom kvinner og menn for samme arbeid og arbeid av lik verdi i samme virksomhet. Arbeidets
verdi knyttes til en objektiv vurdering av innholdet og vanskelighetsgraden i det arbeidet som skal utferes. De
sentrale kriteriene som skal vurderes er kompetanse, anstrengelse, ansvar og arbeidsforhold. Forhold som knyttes
til den individuelle arbeidstaker som ansiennitet, utferelse av arbeidet, markedsverdi osv., skal ikke innga i
vurderingen av arbeidets verdi. Slike forhold kan etter omstendighetene lovlig begrunne ulik lenn til tross for at
arbeidet har lik verdi, sd fremt dette i seg selv ikke er direkte eller indirekte diskriminerende.

Tabellen under viser gjennomsnittlig lennsplassering (lennstrinn) ved arsskiftet 2012/2013 for kvinner og menn i
de ulike stillingskategoriene samlet for embetet:

Stillingskategori Kvinner Menn Totalt
Lederstillinger I* 84,0 79,3 80,5
Lederstillinger I1 66,6 71,6 69,2
Saksbehandler 1 62,8 63,9 63,2

Saksbehandler 11 57,4 57,2 57,3

Saksbehandler 111 45,6 48,5 46,1

Totalt 56,9 63,4 59,3

* Fylkesmannen har kontraktlenn og er ikke medregnet.

Det er verdt & nevne at det over tid har skjedd en ikke ubetydelig endring av gjennomsnittslennen 1
stillingsgruppene ved at tidligere kontorstillinger I er omgjort til saksbehandlerstillinger III og
saksbehandlerstillinger IT og IIT er omgjort til hhv. saksbehandlerstillinger I og II i lokale forhandlinger. Utvalget
er derfor ikke det samme fra ar til ir, og omgjeringen bidrar til at snittet i gruppene blir lavere. Turnover i
stillingsgruppene forer ogs til at utvalget endrer seg. Det gir derfor ikke et helt riktig bilde dersom man kun
underseoker gjennomsnittlennen for en gruppe fra ar til &r fordi nevnte endringer bidrar til & trekke
gjennomsnittlennen for gruppene ned.

Utviklingstrekk — lonn og stillingsgrupper

I og med at vi har lagt om inndelingen 1 stillingsgrupper, er det ikke relevant & vise utvikling over flere ar. Dette
vil forst bli gjort i neste ars rapport. Men det partssammensatte utvalget som vurderte stillingsgrupper og visse
lennsspersmal foretok noen beregninger med den nye inndelingen som gjor at lennsnivaet ved inngange og
utgangen av 2012 kan sammenlignes pa stillingsgruppeniva.

Lenn
Kjennsbalanse Lonn
m% k%  Totalt(N) m (Kr/%) k (kr/%)
Totalt i virksomheten %8 } % g; gg Lsé } 88 23’9
Embetsledelse/direktor 38 i % ;g ﬁ g i 88 i g?
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. . . 2012 53 47 19 100 92
Seksjonssjet/ass. direkter 2011 65 35 17 100 99
2012 38 62 39 100 99
Saksbehandler I 2011 52 48 27 100 100
2012 34 66 59 100 99
Saksbehandler 11 2011 29 71 52 100 101
Kontorstillinger 201216 66 25 100 %
& 2011 13 71 30 100 100
. o 2012 0 0 0 100 0
Fagarbeiderstillinger 2011 0 0 0 100 0
. . 2012 0 0 0 100 0
Unge arb.takere inkl leerlinger 2011 0 0 0 100 0
Deltid
Deltid Midlertidig Foreldreperm. Legemeldt fraveer
M% K% M% K% M% K% M% K%
Totalt i virksomheten 2012 19,6 14,7 10,7 14,7 40 60 3.4 43
2011 94 56 38 12,8 54 46 1,2 33
Ansatte
Ledere med personalansvar Medarbeidere Lonn
2012 M% K% Totalt M% K% Totalt M% K/Mi %
FMST 50 50 18 353 64,7 133 100 87,6

98.5 Foringer pa IKT-omradet

Vi har gjennom arbeid 1 eget sikkerhetsutvalg og som medlem av prosjektgruppa for “Ensoneprosjektet” i regi av
Fad, ogsa 1 &r revidert sikkerhetspolicyen med tilherende maler samt oppdatert risiko- og sirbarhetsanalysen.

Lisensrapportering pd Microsoft-avtalen gjorde vi via rapporteringssiden pd FM-nett innen oppsatt frist.
Gis strategien

3.5 g) Det gode samarbeidet mellom embetene pa GIS- og geodatarelevante arbeidsoppgaver gir nye felles
datamodeller, script, symbolfiler og lettere tilgjengelighet til nye og oppdaterte data. Dette har fort til en
effektivisering av databasehandteringen for Geografiske data her ved embetet.

3.5 h) FMST sitter 1 gruppen som er opprettet for a utarbeide en ny GIS-strategi for Fylkesmennene, sammen med
en representant fra FMBU og FMTE. GIS-strategien er nesten ferdig og mangler bare forordet som FAD skal
skrive. Den nye GIS strategien skal tas i bruk i 2013.

FMST jobber aktivt med a folge opp GIS-strategien. Geovekstdata og data fra “Norge digitalt” brukes i stor
utstrekning i hele embetet, fremfor alt gjennom bruk av var kartportal GisLink (www.gislink.no). Med Geovekst
og "Norge digitalt” har vi ansvaret for at alle niva av forvaltningen har tilgang til oppdatert geografisk
informasjon. Embetet er aktivt i Norge digitalt innenfor fylket, samarbeidet med Statens Kartverk er bredt og vi
deltar pé alle nivéer i fylket. ArcGIS-lisenser i1 den felles kartpoolen er en suksess og en stor styrke 1 GIS-arbeidet.
Vi har ogsé en god dialog med kommunene gjennom ulike prosjekt og generell radgivning.

Resultatomride 99 Partistotteordningen

Fylkesmannen har 1 2012 utbetalt statstilskudd til politiske partier 1 henhold til delegerte fullmakter.
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Andre

Ressursrapportering

Resultatomriade Kapittel 1510 Fagdep.

91 Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk. kr 336 050,16 kr 0,00
92 Andre faglige oppgaver for ikke-statlig virk.  kr 141 877,80  kr 0,00
95 Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 30 798 675,80 kr 0,00
Sum: kr 31276 603,00 kr 0,00
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