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I - Fylkesmannens beretning

Resultater, ressursbruk og maloppnaelse

Fylkesmannen vurderer den samlede resultatoppnaelsen i embetet som god ogsa i 20135, med svart fa avvik.
Ressursbruken i 20135 viser totalt sett et mindreforbruk pa vel 1,1 mill.kr. Blant annet skyldes dette at
lennsmidler er frigjort gjennom fungeringer 1 noen lederstillinger. En naermere beskrivelse av arsakene er gjengitt
1 kap III nedenfor. Fylkesmannen mener ressursbruken har vert effektivi 2015.

Arbeidet 1 embetet retter seg mot sa vel enkeltpersoner som mot kommuner og institusjoner 1 fylket. Vi er opptatt
av a yte god service og ryddig saksbehandling pa alle niva, og opplever a bli vurdert som kompetent og
lesningsorientert. Vi har et godt og konstruktivt samarbeid med kommunene. Dette er fornyet ogsa etter valget 1
2015.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har en heyt kvalifisert og dedikert medarbeiderbase som er opptatt av god og
effektiv oppgavelosning. Et stadig sterkere trekk ved arbeidsformen er det tverrfaglige samarbeidet. Vart grep
med en felles virksomhetsplanuke der avdelingene metes for a befeste og avdekke samarbeidstema, har vist seg a
vare fruktbart. Kjennskapen til hverandres oppdrag og arbeidsformer blir stadig sterkere, og farer til

at oppgavene fra sektordepartementene blir lost pa en bedre og mer helhetlig mate. Samtidig utvikler den enkelte
medarbeider seg ved 4 eve seg 1 a se hvordan ens eget arbeid henger sammen med og har betydning for andres.

Vi har et godt og ekende samarbeide med andre fylkesmannsembeter, med sarlig vekt pa Fylkesmannen 1 Nord-
Trendelag, der vi har samarbeidsavtaler bade pa overordnet niva og mellom fagavdelingene. Vi har ogsa lagt stor
vekt pa samarbeid med evrige regionale statsetater samt fylkeskommunen, gjennom a bygge tett kjennskap til og
kunnskap om hverandre. Denne typen samarbeid har vist seg svert fruktbart. I tidligere ar har regionale statsetater
samarbeidet om innspill til regional planstrategi, klimarad til kommunene, barn og unges oppvekstkar og
folkehelse. I 2015 dannet vi et "velferdsnettverk" med relevante etater. Dette har utviklet seg til et nyttig forum
for samarbeid og strategisk tenkning pa lederniva. Velferdsnettverket foreslo selv etablering av et laeringsnettverk
for kommuner med tema bosetting og integrering av flyktninger, etter menster av tidligere slike nettverk 1 KS-
regi. Dette nettverket er na etablert i samarbeid med KS, og vil veere omtalt neermere annet sted i arsrapporten.
Utover hesten har Fylkesmannen ogsa lagt til rette for at kommunene kan drefte flyktningspersmal med en samlet
regional stat. Et nart og tett samarbeid som det vi over ar har utviklet mellom regionale statsetater, gir klare
fordeler for a kunne utvikle en felles og helhetlig bilde av status og utfordringer i fylket, og sette inn virkemidler
pa en strategisk mate. Vi ser dette som en viktig forutsetning for 4 kunne ivareta samordningsoppdraget pa
regionalt niva, og bidra til en mer samlet statlig innsats.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag inngér 1 pilotferseket med samordning av innsigelser fra regional stat 1
arealplansaker. Erfaringene med dette er gode, det viser ogsa evalueringsresultatene fra de regionale statsetatene.
Det legges stor vekt pa tidlige innspill og dialog i1 planprosessene, for a unnga innsigelser til forhold som kunne
ha vaert lest underveis. Vi ser likevel at det er et potensial for a arbeide enda mer med dette.

Ut over det som er omtalt ovenfor, har tverrfaglig samarbeid og oppgavelesning ogsa preget en rekke andre
ansvarsomrader. Dette er neermere omtalt annet sted 1 rapporten, men vi vil her peke pa klima og klimatilpasning,
oppvekst og barnevern samt landbruk og reindrift som viktige omrader. Samhandlingskonseptet underbygges og
styrkes gjennom tildeling av skjennsmidler til kommunene. Tildelingen skjer etter en tredelt modell: en
basistildeling pa basis av en omforent fordelingsnekkel, prosjektmidier som fordeles etter seknader fra
kommunene, og endelig felles tiltak, som skal mete utfordringer av mer midlertidig karakter som er
gjennomgaende for flere av kommunene i fylket. Innretningen av denne siste delen avtales i dialog med
kommunene, og gir anledning til & bruke skjennsmidlene strategisk bade for a styrke gjennomferingen av nasjonal
politikk og for a avhjelpe regionale behov. I bolken inngar ogsa en hovedsatsing som kalles arets filkesgrep, og
hesten 2015 ble temaet bosetting og integrering av flyktninger og innvandrere.

Embetet har ogsa 1 2015 avholdt et stort antall fagkonferanser og nettverkssamlinger pa alle sektoromrader.
Denne arbeidsformen har vist seg verdifull for & forankre nasjonal politikk hos dem som skal iverksette den, sette
fokus pa endringsbehov og bidra til a styrke faglig kompetanse. Nettverksmeter og konferanser arrangeres ofte 1
samarbeid med KS og regionale statsetater med rolle/ansvar pa fagomradet.

For en n&rmere omtale av aktiviteter og resultater pa fagomradene viser vi til kap II og III nedenfor.
Prioriteringer i 2015

Som 1 2014 er det lagt vekt pa & innrette arbeidet etter malene 1 embetets strategiplan. Disse er gjengitt 1 kap II
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nedenfor. Vi vil likevel fremheve hovedmal 1 med tilherende strategier:

1. Med respekt for lokaldemokratiet arbeider vi for gode og helhetlige samfunnsmessige lesninger innenfor den
nasjonale politikken.

« Vi skal hjelpe kommunene og andre relevante aktorer a finne sitt handlingsrom.
« Vi skal ha en lepende forstaelse av embetets skjennsrom i forhold til nasjonale oppdrag.
« Vi skal arbeide for at viktige samfunnsakterer i fylket samarbeider om felles mal.

Vi skal bidra til at kommunene utvikler god samhandlingskompetanse, bade internt 1 den enkelte kommune og
mellom kommunene.

Deler av vart arbeid innen disse strategiene er beskrevet ovenfor, andre lenger ute 1 dokumentet.

[ 2015 har noen satsinger krevd serlig oppmerksomhet. I denne sammenheng er det naturlig a trekke frem
kommunereformen, som har krevd stor innsats fra sa vel kommunene som fra fylkesmannsembetet. Vi
samarbeider her som 1 andre sammenhenger svart godt med KS. Arbeidet har vert intensivert 1 2015. Embetet har
prioritert ressursbruken 1 trad med dette.

Tilstremningen av flyktninger preget sterkt embetet 1 andre halvar 2015. Det krevde prioritert innsats fra mange
av embetets avdelinger. Vi opplevde var innsats som viktig bade for kommunene, som skulle finne lesninger pa et
utall av presserende spersmal, for regionale akterer, som skulle innrette og samordne sin innsats mot kommuner
og andre akterer, og for sentrale myndigheter, som skulle holde oversikt over status og lepende utfordringer. Det
er viktig 4 fremheve den positive holdningen og viljen til a hjelpe som bade kommunene og de evrige

akterene har vist i denne situasjonen.

Ogsa 1 2015 har embetet hatt spesiell oppmerksomhet og innsats rettet mot spersmal knyttet til etableringen av
kampflybase 1 @rland.

Hesten 2015 utvidet vi bemanningen innen kommunikasjonsradgivning til to personer. Denne forsterkningen
gjennomfores over en avgrenset periode, blant annet for a utvikle en mer aktiv rolle overfor media og gjere
embetet mer synlig utad. Dette er spesielt aktuelt i forbindelse med de sarlige utfordringene som er nevnt
ovenfor.

Etter at embetet 1 de foregaende arene har gjennomfort en rekke interne prosesser og utarbeidet
strategidokumenter innen blant annet personal- og lennspolitikk, er det 1 2015 laget en felles kompetansestrategi
som na er 1 ferd med a felges opp med arlige kompetanseplaner. Et hovedmal 1 strategien er at embetet ensker a
videreutvikles og bevisstgjeres som en leerende organisasjon.

Ledergruppa i embetet har 1 2015 gjennomfert lederutvikling i regi av Symbio Consult AS. Opplegget var basert
pa den jungianske typeforstaelse og ble opplevd som konstruktivt og byggende for sa vel den enkelte som for
ledergruppa som team. Tilsvarende opplegg gjennomfores na for mellomledernivaet i embetet.

Frem til 2015 har embetet hatt visjonen "Var kompetanse - din trygghet" og verdiene "kvalitet, ansvarlighet og
narhet". Disse ble utformet for mange ar tilbake, og mange medarbeidere hadde liten eller ingen forbindelse til
diskusjonene og prosessen rundt visjonen og verdiene. Hesten 2015 gjennomferte vi derfor en ny prosess. som
resulterte 1 visjonen "en mangfoldig, trygg og livskraftig region” og verdisettene "dpen og tvdelig” og "vdmyk
og modig". Samtidig beskriver vi vart identitetsgrunnlag som "kunnskap, kjennskap og klokskap". Disse
begrepene og prosessen som har fert frem til dem, angir viktige prioriteringer 1 forstaelsen av embetets rolle og
oppdrag. Prosessen frembragte ogsa mange viktige innspill til strategier og tiltak som vil bli innarbeidet 1 sa vel
strategiplanen som kompetanseplanene vare.

Forhold som har pavirket resultatene

Fylkesmann Jorn Krogs sykdom og bortgang satte naturlig nok sitt preg pa hele embetet i forste del av 2015.
Bade hans eget valg om a dele sin situasjon med organisasjonen, og den gode apenheten og kulturen i embetet
forte imidlertid til at selv om reisen var tung og krevende, bragte den oss tettere sammen og skapte samhold.

Enkelte avdelinger 1 embetet er inne 1 en prosess der flere heyt kompetente medarbeidere gar av med pensjon, og
nye rekrutteres inn. Det er gledelig & se at vi stadig har svart god sekning til ledige stillinger, og at sekerne har
hey kompetanse. Embetet er derfor godt skodd bade til 4 lose dagens oppgaver, og til 4 mete nye utfordringer.

Hasten 2015 hle "Trandelassutrednineen" sendt ni harine av fvlkeskommunene i Nord- oo Sar-Trondelas Awv
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den tilherende intensjonsplanen gikk det frem at fylkestingene ville arbende for at hovedsetet for et eventuelt
sammenslatt fylkesmannsembete skulle lokaliseres til Steinkjer. I ettertid er statsrad Sanners brev til Nord-
Trendelag fylkeskommune blitt kjent. Dersom det skulle bli vedtatt en sammenslaing av fylkene i lopet av forste
halvar 2016, vil fylkesmannsembetene ga inn i en prosess sammen med departementet om konkretisering av
statsradens vedtak. Sa langt er det ikke utdypet hva som ligger 1 formuleringene, og situasjonen skaper naturlig
nok en del usikkerhet blant medarbeiderne. Vi ser ikke at dette har pavirket oppgavelesningen sa langt. Likevel vil
det vaere sveert viktig at den videre prosessen raskt sikrer trygghet og forutsigbarhet, slik at de avgjerende
faktorene for vare gode resultater ikke blir skadelidende: & rekruttere og beholde heyt kvalifiserte medarbeidere

med entusiasme og innsatsvilje, og a trygge og videreutvikle det tette samarbeidet innen regional stat.

Trondheim, 22. februar 2016

Brit Skjelbred (sign)
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II - Introduksjon til embetets hovedtall

Samfunnsoppdraget og overordnede mal for embetet

Fylkesmannsembetene er regionale statlige forvaltningsorgan underlagt departementene. Administrativt er
fylkesmennene underlagt Kommunal -og moderniseringsdepartementet. Embetene far sine oppdrag fra en rekke
ulike departementer som har direkte faglig instruksjonsmyndighet pa sine fagomrader. Fylkesmannen er statens
fremste representant 1 fylket og et nedvendig bindeledd mellom den sentrale statsforvaltningen og kommunene 1
fylket. Fylkesmannen utferer ogsa oppgaver for Kongehuset.

Overordnede mal og strategier for embetet i 2015

For a ha en felles og omforent oppfatning om hvordan oppdraget skal gjennomfoeres, har Fylkesmannen utformet
en strategisk plan som rulleres hvert &r med 4-arig perspektiv. For 2015 har strategiplanen hatt felgende
hovedmal:

1. Med respekt for lokaldemokratiet arbeider vi for gode og helhetlige samfunnsmessige lesninger innenfor den
nasjonale politikken.

2. Vi skal ha kompetanse slik at vi kan lese vare oppgaver pa en mate som gir tillit i samfunnet og bidrar til &
utvikle SerTrendelag.

3. Gjennom godt kommunikasjonsarbeid skal vi bli en tydelig samfunnsakter og skape gode interne prosesser.

4. Vi skal ha en fleksibel og tilpasningsdyktig organisasjon som lett tilpasses endringer i samfunn, oppdrag og
roller.

5. Vi skal ha en virksomhetsplanprosess som synliggjer samhandlingsbehov og muligheter.
Det vises forevrig til fylkesmannens beretning og kapittel IV, styring og kontroll 1 embetet .
Presentasjon av embetet

Som felge av fylkesmann Jern Krogs bortgang har embetsledelsen fra mars 2015 bestatt av konstituert
fylkesmann Brit Skjelbred og assisterende fylkesmann Mari Mogstad.

Embetets hovedkontor er lokalisert i Trondheim. I tillegg er Reindriftsavdelingen lokalisert pa Reros. 2
nasjonalparkforvaltere har ogsa kontorsted pa Reros (dog ikke samlokalisert med Reindriftsavdelingen), og 1 1
Tydal.

Embetet er organisert med tre stabsenheter: Administrasjonsstaben, Kommunal og samordningsstaben og
Fylkesmannens sekretariat (personalsjef og kommunikasjonsradgivere). Etter at Reindriftsavdelingen ble
opprettet 01.01.2014, har embetet 6 fagavdelinger: Justis- og beredskapsavdelingen, Oppvekst- og
utdanningsavdelingen, Sosial- og helseavdelingen, Miljevernavdelingen, Avdeling for landbruk og bygdeutvikling
samt Reindriftsavdelingen. Fylkesmannen har midlertidig styrket kommunikasjonsarbeidet og har fra september
2015 to medarbeidere som jobber med kommunikasjon pa heltid (se omtale under fylkesmannens beretning
ovenfor). I 2015 har det ikke vert store organisatoriske endringer, med unntak av at beredskapsenheten
midlertidig er plassert 1 Fylkemannens stab.

Presentasjon av utvalgte nekkeltall

Tabellen nedenfor viser de utvalgte nekkeltallene for Fylkesmannen i Ser-Trendelag. SAP-rapportene mangler en
avklaring pa hvordan de skal tas ut. Dette har vert en utfordring, da det gir rom for tolking som pavirker
resultatene. Derfor har vi pa aktuelle nekkeltall kommentert de valgene vi har tatt.

Kap. 525 post 01

Embetet har et mindreforbruk pa 1,21% av tildelt ramme pa kr 91.300.000 1 2015. Lennsandel av driftsutgiftene
pa kap.0525.01 utgjer 78,4%, og husleieandel av driftsutgifter utgjer 14,57%. sa ca 93% av embetets tildelte
driftsramme er knyttet opp mot faste utgifter til lonn og husleie. Fylkesmannen mener ressursbruken har vart
effektiv i 20135, bade 1 forhold til hva embetet har brukt ressurser pa og hvordan ressursene er brukt.

Totale tall

— s . a . aa - - ] - o a1 4 .14 4 a- o aa 3 a | P I L
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Oversikien viser reghskapstall SOTtert pa poster Tor alle de tldelinger og fullmakier embetet har att 1 Z015. sum
per post vil avhenge av antallet og type tildelinger embetet mottar fra andre fagdepartement og direktorat det
aktuelle éret.

Overhead inn til driftskapitlet har ekt noe 1 2015. Dette er noe embetet har fokus pa da det pa flere fullmakter
ikke er rom for & belaste overhead fullt ut.

Syvkefravaer
For kommentarer knyttet til sykefravaer, se Vedlegg, punkt 60.2 under KMD.
Ansatte

Antall arsverk er 147,37 iht DF@ sin definisjon, hvor det tas et gjennomsnitt av 2015 samt fradrag for alt fraver
over 1 dag. Antall ansatte er 176 som er inkl. fylkesmannen og 2 larlinger, en ekning pa 7 ansatte fra 2014.

Antall arsverk midlertidig ansatte er lagt inn med 30 i en bearbeidet rapport 2360 midlertid fra SAP
(inkl.vikarer). Denne rapporten har ikke samme beregningsmate som antall arsverk ovenfor, hvor fraver over 1
dag tas til fratrekk. 2360 midlertid viser kun antall ansatte. Fylkesmannen har itht KMD sin presisering lagt inn
det antallet som fremkom i bearbeidet rapport, men dersom man skulle hensyntatt dette nekkeltallet pa samme
mate som arsverk iht DF©@ sin definisjon ville antallet midlertidig ansatte blitt 19,3.

SAP-rapporten for antall kvinner og menn gav feil resultat, sa den er bearbeidet og beregnet manuelt.
Aldersfordeling

SAP-rapporten pa aldersfordeling gav ogsa feil resultat, sa den er beregnet manuelt. For kommentarer knyttet til
bemanning og pensjonering, se kap. [V samt Vedlegg, punkt 60.2 under KMD.

Lenn pr 31.12

Nér det under dette punktet er snakk om lennsutgifter per arsverk er det ikke iht DF@s definisjon pa arsverk
ovenfor. Iht angitte rapporter, hhv SAP rapportene 2360 BRUTTO og ZFSI FM ST KJ, sa beregnes denne ut
ifra antall arsverk hvor hver ansatt telles som en 100% stilling, uavhengig av hvilken stillingsprosent de har. Men
de to rapportene har ulikt grunnlag for uttrekk av lenn. 2360 BRUTTO viser arslenn som 100% og ansatt som
100% uavhengig av hvilken stillingsprosent den ansatte har, mens rapporten ZF.SI FM ST KJberegner med
manedslenn iht delennsprosent og ansatt som 100% uavhengig av stillingsprosent. Da det ikke

er presisert hva tallene skal brukes til, har vi tolket det dit hen at det er skillet i lenn vi skal svare pa. Da ma det
beregnes snittverdi ut ifra samme grunnlag. Fylkesmannen har derfor her valgt a kun bruke rapporten

2360 BRUTTO 1 beregningene av de fire nekkeltallene under Lenn pr 31.12 hvor det regnes med bade arslenn og
ansatt 1 100%. Det tas ikke heyde for faktisk stillingsprosent. Det er lenn pr 31.12.2015 som er beregnet.

Lennsutgiftene er inkl. lenn til 2 larlinger. Fylkesmannen selv er holdt utenfor.

Lenn per stillingskode viser et gjennomsnitt uavhengig av hvordan lennsprofilen per kode 1 virksomheten ser ut.
Gjennomsnittet vil ogsa avhenge av hvordan den enkelte virksomhet bruker stillingskodene. Oversikten mangler 4
stillingskoder som embetet bruker. Gjennomsnittslennen for disse kodene er felgende: administrasjonssjef
kr.711.800, personalsjef kr.664.000, ekonomisjef kr.652.000 og kontorsjef kr.549.380.

Turnover

SAP-rapporten pa turnover gir ikke et riktig bilde, sa beregningen er gjort manuelt. Jf kommentarer pa turnover
som er lagt inn i del 1T under styring og kontroll.

Medarbeiderundersokelsen
Det er ikke gjennomfert medarbeiderundersekelse i 2015.
Nokkeltall andel administrasjon av totalt antall arsverk

Embetet har her tatt utgangspunkt 1 DF@ sin definisjon pa antall arsverk, bade pa embetets totale antall arsverk
147.37 og pa Administrasjonsstaben (AST) sine arsverk pa 19.34. Andelen er ikke beregnet ut ifra antall ansatte
som er 176. Andel administrasjon utgjer 13,12% av totalt antall arsverk.

Vi har her valgt a ta med AST sine arsverk, som embetets felles administrative enhet. I tillegg har vi tatt med de
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administrative ressursene til felgende som ikke sitter 1 AST; personalsjefen og dedikerte IT-ressurser 1
fagavdelingene som brukes til felles tjenester. @vrige administrative ressurser ute i fagavdelingene er ikke tatt
med, sa for f.eks. personal er det kun medberegnet fagpersonene 1 AST, ikke personalarbeid utfert av
personalansvarlige 1 avdelingene. Embetets andel av Servicetorget er tatt med og beregnet iht den andelen vi
betaler for. Administrasjonssjefen er fordelt iht AST sin fordeling per fagomrade. Embetsledelsen er ikke tatt med
1 beregningen. Vart sentralbord er Engerdal.

[ fordelingen av arsverk mellom de ulike fagomradene er det tatt utgangspunkt i den detaljert arsverkfordeling per
ansatt i AST. Der hvor enkelte av arbeidstakerne har overlappende fagomrader, f.eks. lenn/personal, har vi gjort
en fordeling ut ifra hvordan arbeidet er organisert. Embetet har ogsa historiske tall pa fagomradene fra den gang
vi hadde tidsregistrering mot fagomradene.

Kort om samarbeid med andre embeter og andre virksomheter

Véar samarbeidsavtale med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag er viderfert, utvidet og forsterket pa fagniva. Det
etablerte 5-fylkesmannssamarbeidet med FMST, FMNT, FMOP, FMHE og FMMR er viderfert 1 2015 med et
arlig mote. Fylkesmannnen deltar ogsa i Region nord-nettverket for fylkesmannsjurister med en arlig samling. Det
er videre etablert et samarbeid mellom embetsledelsene hos FMST, FMNT og Landshevdingen 1 Jamtland. Dette
samarbeidet har resultert 1 konkrete tiltak, samtidig som det gir grunnlag for prosjektsamarbeid pa fagniva.
Embetet har egne samarbeidsavtaler med Ser-Trendelag fylkeskommune, KS, NAV og Husbanken. I forbindelse
med flyktningssituasjonen er det etablert et konstruktivt samarbeid med UDI og IMDI. I tillegg har avdelingene
samarbeid med andre embeter og virksomheter som omtales nedenfor.

Justis og beredskap

12015 hadde vi en avtale med FMINT om a dele pa kostnadene til en ekstra jurist for a styrke kapasiteten 1
behandling av klagesaker etter plan- og bygningsloven 1 begge fylkene. I tillegg har samarbeidet med FMNT og
Lansstyrelsen 1 Jamtland om beredskap gjennom Grenseredningsradet fortsatt ogsa 1 2015.

Miljevern

V1 har meter innen alle fagfelt, seerlig med FMNT. Det er minimum en samling arlig mellom faggruppene innen
biologisk mangfold, verneomradeforvaltning, forurensning og vannforvaltning. Vi har parallelle prosesser pa
marint vern av omrader knyttet til Trondheimsfjorden. Det er et tett samarbeid om forvaltning av lakse- og
sjeaurestammene 1 Trondheimsfjorden. Vi har et nart samarbeid om sekretariat for rovviltnemda i region 6 med
FMMR og FMNT. Det er et samarbeid med FMHE, FMOP, FMMR og FMNT om ny forvaltningsmodell for
store verneomrader. Vi har tatt initiativ til etablering av et felles nettverk for forvalterne. Videre samarbeider vi
med FMMR om tiltak mot Gyrodactylus salaris 1 Driva. Innen forvaltning av villaks og akvakultur har vi
samarbeid med Fylkeskommunen, Mattilsynet, Fiskeridirektoratet og naringen.

V1 samarbeider med kommuner, Statens vegvesen, Jernbaneverket og Hagelag 1 kampen mot fremmede arter.
Innen arealforvaltning har vi god intern samhandling 1 embetet, samtidig som vi jobber tett med andre
sektormyndigheter opp mot kommunene. Pa forurensningsfeltet samarbeider vi med ulike bransjeorganisasjoner
for a formidle regelverk og forstaelse for miljehensyn.

Sammen med FMNT har vi en samarbeidsavtale med NVE om rolleavklaring og oppgavefordeling pa klima,
klimatilpasning og handtering av akutte klimarelaterte hendelser. Vi samarbeider med Fylkeskommunen, Statens
vegvesen og KS om formidling av klimakunnskap og tiltak mot kommunene 1 Klimarad Ser-Trondelag.

Vi har etablert et samarbeid med Fakultet for naturvitenskap og teknologi ved NTNU gjennom samarbeidsforum
mellom nearing og offentlig forvaltning om rekruttering og utdanning tilpasset samfunnets behov.

Oppvekst og utdanning

Fylkesmannen har et sarlig godt samarbeid med FMNT pa dette omradet, 1 samsvar med samarbeidsavtalen. I den
sammenheng vil vi spesielt nevne samarbeidet pa det samiske omradet og samarbeidet omkring gjennomfering av
eksamen.

Oppvekst- og utdanningsavdelingen har hatt felles virksomhetsplanleggingsdag pa fagomradet barnehage og
skole, med embetene 1 5-fylkessamarbeidet. Pa barnevernomradet er det gjennomfert en fagsamling for fylkene
Mere- og Romsdal og nordover (region nord). I tillegg til dette er det, pa barnevernomradet, gjennomfert flere
fagsamlinger for embetene 1 Midt-Norge (FMMR, FMST og FMNT). Det er ogsa gjennomfort felles tilsyn med
Senter for barn og foreldre for disse tre embetene.
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V1 tar aktivt del 1 ulike samarbeidsfora 1 fylket for a sikre god koordinering og samordning overfor ulike
brukergrupper. Eksempler pa samarbeidsakterer 1 slike fora er Ser-Trendelag fylkeskommune, NTNU, K8,
Bufetat og Statped.

Landbruk

Fylkesmannen samarbeider godt, jevnlig og systematisk med andre embeter, spesielt med nabofylkene FMMR og
FMNT. Samarbeidet skjer blant annet gjennom prosjektet Gronn Forskning 1 Midt-Norge. Dette skal fremme
forskningsinnsats og midler til landbruket i regionen. Vi samarbeider ogsa 1 rovviltregion 6, og har et godt
samarbeid pa tilskuddsforvaltning og kontroll. Det er ogsa et bredt samarbeid pa satsing for a fremme ekologisk
landbruk (Foregangsfylker ekomelk og ekokjett), samt videreutvikling av grentsektoren gjennom ekt produksjon
og verdiskaping. Det foreligger samarbeidsavtaler pa flere omrader med FMNT, deriblant pa jord- og
skogbruksomradet.

Vi samarbeider konkret med FMHE, FMOP og FMNT om Fjellandbrukssatsinga. Her har FMST
koordineringsansvaret for samhandling og virkemiddelbruk. Det er videre samarbeid med FMHE og FMNT i
utvikling av Inn pa tunet (IPT). Pa omradene IPT og Urbant/bynart landbruk har vi dessuten hatt neert samarbeid
med FMOA, FMTR og FMNO. Gjennom prosjektrettet arbeid (bl.a. Interreg Norge-Sverige-programmet) er det
ogsa kontakt mot Jamtlands ldn.

Avdelingen har ogsa lang erfaring og tradisjon for samhandling 1 det regionale partnerskapet. Innovasjon Norge
og Ser-Trendelag Fylkeskommune er de mest sentrale. Sammen med partnerskapet er Regionalt Landbruksforum
sentralt 1 embetets utvikling av resultater pa landbruks- og matomradet. Der deltar ogsa KS, landbrukets
na&ringsorganisasjoner og ungdomsorganisasjoner.

Reindrift

Vi har avtale med seks andre embeter om plansaker. Malet om en livskraftig reindrift forutsetter interkommunalt
plansamarbeid og samarbeid pa tvers av fylkesgrenser. Det mangler interkommunale planer og regionale planer
for & sikre en mer helhetlig forvaltning av det enkelte reinbeitedistrikt.

Sosial og helse

Fylkesmannen i1 Ser-Trendelag er kontaktfylkesmann for det regionale helseforetaket. Planlagt tilsyn med
spesialisthelsetjenesten foregar alltid i et samarbeid mellom de tre midt-norske fylkesmannsembetene. I tillegg
arrangeres et arlig tilsynsseminar med saerlig vekt pa tilsyn med spesialisthelsetjenesten og med bred deltakelse fra
de tre embetenes helseavdelinger.

Vi samarbeider med FMMR og FMNT i gjennomferingen av oppdragene knyttet til Omsorg 2020. Radgiverne fra
alle tre fylkene metes regelmessig gjennom aret for a dele erfaringer. Tilsvarende samarbeid er na ogsa opprettet
med bakgrunn i saksbehandling av saker etter kapittel 9 1 Helse og omsorgstjenesteloven. Her deltar
fylkesmennene 1 Oppland, Hedmark, Mere og Romsdal og Ser-Trendelag.

Fylkesmannen i1 Ser-Trendelag deltar 1 G8 samarbeidet med Kriminalomsorgen Nord. Her deltar ogsa
helseforetak og fylkesmennene fra Ser-Trendelag og nordover. Vi deltar ogsa 1 Fylkesgruppa for universell
utforming, som bestar av Husbanken, NAV, Trondheim kommune, fylkeskommunen og Fylkesmannen.
Fylkesmannen i Nord-Trendelag har utviklet en portal for analyse og planlegging av helse og omsorgstjenester i
kommunene. Fylkesmannen i Ser-Trendelag har i flere ar deltatt i implementering og videreutvikling av denne.

Med bakgrunn 1 enske fra flere regionale statlige etater tok Fylkesmannen initiativ til a innkalle aktuelle etater til
et oppstartsmete om samarbeid pa velferdsomradet 1 januar 2015. Her mette NAV, IMDI, UDIL, Politiet,
Husbanken og Fylkesmannen. Etter gjennomgang av etatenes oppdrag sa vi at et samarbeid knyttet til bosetting og
integrering av innvandrere og kvalifisering av utsatte grupper, var oppdrag som vi alle hadde aksjer 1 og med dette
som utgangspunkt har vi fortsatt & metes som et statlig velferdsnettverk. Et viktig bidrag fra dette 1 2016 var et
forslag om bruk av skjennsmidler til etablering av leringsnettverk for integrering og bosetting av flyktninger og
innvandrere. Dette ble godt mottatt av kommunene, og leeringsnettverket starter opp i mars 2016.

Kap 525/0konomi

Samlet Budsjettavvik Budsjettavvik Driftsuteift Lennsandel av Huslei Husleie(% av
bevilgning (kr) (%) ritsutgiiter driftsutgifter usiere driftsutgifter)
FMST-91300000 -1105142 1,21 90194859 784 13141180(14.57

Regnskapstall sortert pa poster
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052501 | 052521 | Post 01 (untatt 052501) | Post 20-29 (untatt 052521) Post 30-39 | Post 40-49  Post 60-69 | Post 70-79 | Post 80-89
FMST 92483148 |15087548 27578092 83162385 1973706 108764 122134777 (33641440 (3180764
Administrativ kostnadsdekning
Totalt % av lenn (andre kap enn 525.01
FMST -4959095 0
Sykefravar
Totalt(%) Kvinner(%) Menn(%) Egenmeldt(%0) Legemeldt(%0)
FMST 4,47 533 2,86 1,28 3,25
Ansatte
Antall arsverk totalt Antall kvinner Antall menn Antall arsverk midlertidige ansatte
FMST (147 116 60 30
Aldersfordeling
Gjennomsnitt Under 20 20-29 30-39 40-49 50-59 Over 60
FMST 46,14 1 13 35 56 48 23

Lonn per 31.12

Lennsutgifter per arsverk(alle kapitler)

Gjennomsnitt per arsverk Kvinner

Gjennomsnitt per Arsverk Menn

FMST |530477 504889 580353
Stillingskoder

Stillingskode Stillingsbetegnelse Gjen.no.lrtsniﬂslm per Gj.en..nomsniﬂs]m!n per Gje.n.lllomsniﬂs]m per

stillingskode stillingskode Kvinner stillingskode Menn

FMST 1072 Arlivleder 360700 560700 0
FMST| 1059 Underdirekter 646350 0 646350
FMST|1211 Selksjonssjef 0 0 0
FMST 1060 Avdelingsdirektar 0 0 0
FMST 1061 Assisterende direkter |710350 6943500 726200
FMST| 1062 Direktor 777033 0 777033
FMST| 1538 Fagdirekter 0 0 0
FMST 1063 Forstesekreteer 0 0 0
FMST 1065 Konsulent 401400 401400 0
FMST 1408 Forstekonsulent 419636 420355 417000
FMST 1363 Seniorkonsulent 433771 435433 423800
FMST 1068 Fullmektig 0 0 0
FMST 1069 Forstefullmektig 0 0 0
FMST 1070 Selretar 0 0 0
FMST| 1409 Selcreteer 0 0 0
FMST 1433 Seniorsekretzer 0 ] 0
FMST 1071 Kontorleder 0 0 0
FMST| 1411 Avdelingsingenier 0 0 0
FMST| 1084 Avdelingsingenier 0 0 0
FMST 1275 Ingenior 0 0 0
FMST 1085 Avdelingsingenier 0 0 0
FMST 1083 Ingenior 0 0 0
FMST 1087 Overingeniar 0 0 0
FMST|1181 Senioringenier 360700 0 360700
FMST 1088 Sjefingenior 0 0 0
FMST 1434 Radgiver 494760 495807 491750
FMST 1364 Seniorradgiver 564292 564073 564637
FMST| 1113 Prosjektleder 0 0 0
FMST 1117 Fagarbeider 0 0 0
FMST| 1203 Fagarbeider mfagbrev |0 0 0
FMST 1362 Lezetling 158550 158550 0
FMST|0129 g;:::z;:ie 1018600 1018600 0
FMST| 0431 Fagkonsulent 0 0 0
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FMST|0382 Fylkesagronom 501300 0 501300
FMST 0434 Fylkesskogmester 488350 0 488350
FMST|0822 Fylkessvkepleier 0 0 0
FMST 1261 Fylkesjordsjef 0 0 0
FMST|0435 Fylkesskogsjef 0 0 0
FMST 0774 Ass. fylkeslege 835133 897600 803900
FMST 0779 Fylkeslege 1040800 0 1040800
FMST 1057 Informasjonssjef 0 0 0
FMST 1184 Kokl 0 0 0
FMST 1127 Husholdsleder 0 0 0
FMST 1129 Renholdsbetjent 0 0 0
FMST| 1130 Renholder 0 0 0
FMST 1132 Renholdsleder 0 0 0
Turnover
Turnover(%o)

FMST 7
Andel administrasjon av totalt antall arsverk

Okonomi(%) Lenn(%) | Innkjep(%) | IKT(%) Personal(%0) Arkiv(%) Resepsjon(%a) Sentralbord(%o)
FMST (2,51 0,51 0.03 1.21 0.91 517 2.8 0

Medarbeiderundersekelsen(hvert annet ar), score pa folgende spersmal

I vart embete stimuleres det til lzering og samarbeid pa tvers av

avdelingene

andre embeter

I vart embete utvikler vi oss faglig ved gjensidig kontakt med

FMST0
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ITI - Arets aktiviteter og resultater

Embetets samlede maloppnaelse

De sentrale politiske feringer for embetet er beskrevet 1 tildelingsbrevet samt andre oppdragsbrev.
Tildelingsbrevet er delt inn 1 politikkomrader, og vi vil kommentere hvert av politikkomradene. Embetets samlede
maloppnaelse er god. Fylkesmannen har lepende kontakt og dialog med kommunene bade enkeltvis og samlet i
meter, kurs og seminarer. V1 har fortsatt stor aktivitet rettet mot kommunene. Fylkesmannen besekte
enkeltkommuner pa tilsyn, evelser, dialogmeter om sektorvise utfordringer, kommunereformen og i tilknytning
til serskilte saker. Kommunereformen og arbeidet med flyktningssituasjonen var hevt prioritert 1 2015.

Vurdering av sektoromradene
Generelle samordningsoppgaver og modernisering av offentlig sektor

Gjennom kommunedialogen er Fylkesmannen opptatt av a tilrettelegge en likeverdig arena for samtaler om statlig
politikk, og forventninger sett opp mot det lokale selvstyrets behov for handlingsrom og legitimitet. Dialogen
skjer pa en rekke mater, fra kommunebesek der hele ledergruppa i embetet meter politisk og administrativ ledelse
(inkl formannskap og sektorledere) 1 kommunene, via fagsamlinger og uformelle meter og samtaler til tilsyn og
behandling av enkeltsaker. I dialogen med kommunene far vi ogsa tilbakemeldinger om virkninger av nasjonal
politikk, som det er viktig a formidle tilbake til oppdragsgiverne i departementene. Fylkesmannen er dessuten
opptatt av a folge opp strategier og tiltak som konkretiserer hvordan vi skal ta hensyn til lokalt selvstyre, bade
internt 1 embetet og 1 dialogen med statlig etater.

Pa planomradet har Fylkesmannen lagt opp til tidlig dialog med kommunene. Pa tross av dette har antallet
innsigelser til kommunale arealplaner ekt 1 2015 1 forhold til 2014. Erfaringene viser at plan er et omrade som
illustrerer problemstillingen med at ekt selvstyre forer til okt ansvar for kommunene. Fylkesmannen har lagt vekt
pa a understreke at langsiktig tenkning i planleggingen kan eke kommunenes handlingsrom. Vi har ogsa vert
opptatt av at kommunalt handlingsrom eker ved bedre juridisk kvalitet pa planer, og at krav til utredning felges
slik at beslutningsgrunnlaget blir godt.

For 4 samordne den statlige tilsynsvirksomheten rettet mot kommunene og samtidig kunne ta hensyn til
kommunenes egen kontrollvirksomhet, har embetet et fast arlig metepunkt med de regionale statlige
tilsynsetatene og sekretariatene for kontrollutvalgene. I tillegg til a samordne planlagte tilsyn og kontroller
utveksles erfaringer fra gjennomferte aktiviteter. En egen gruppe pa embetet har gjennom flere ar arbeidet med a
samordne, utvikle og forbedre embetets tilsynsvirksomhet. Selv om det fortsatt er mye som kan forbedres pa den
statlige siden, vil det ogsa vaere nedvendig at kommunene utvikler bruken av tilsyn til eget forbedringsarbeid.
Fylkesmannen mottok heller ikke 1 2015 varslinger, verken fra regionale statlige tilsynsetater eller kommuner, om
bruk av palegg eller andre sanksjoner med vesentlig virkning for kommunen. Det har derfor ikke vert behov for a
gjennomfore dialogmeter med bakgrunn i kommunelovens § 60e.

Fylkesmannen har i 2015 hatt en aktiv rolle 1 kommunereformarbeidet. Fremdriftsplanen lagt hesten 2014, i
dialog med kommunene, er fulgt opp. I ferste halvar 20135 var hovedfokus pa nabodialog for a fa en avklaring pa
hvilke kommuner som ville arbeide med felles kunnskapsgrunnlag. Nar dette var pa plass, var det det viktig a
avklare hva som skulle innga 1 kunnskapsgrunnlaget og hvordan arbeidet skulle organiseres. Fylkesmannen var 1
denne fasen 1 dialog med alle enkeltkommuner og grupper av kommuner.

Embetet og KS har gjennomfert fire samlinger om kommunerformen med alle formannskapene. Der har har
kommunene fatt avklaring av rammebetingelser nasjonalt (behandling av oppgavemelding, kommuneproposisjon
mv), og fatt eksempler pa hvordan det jobbes i eget fylke. Det har vart arrangert seks samlinger for
prosjektlederne i kommunene.

Alle kommunene har 1 20135 hatt ulike opplegg for dialog med innbyggere, naringsliv, frivillige, ungdom

mv. Kommunestyrene er blitt jevnlig orientert og involvert gjennom aret. Fylkesmannen har stettet opp under
kommunene bade med prossesstotte og midler til frikjep av prosjektlederressurs 1 kommunene. Et godt forhold
til KS og en velfungerende fylkeskoordineringsgruppe, gjor at kommunereformarbeidet totalt sett har hatt en god
fremdrift 1 fylket. Kommunevalget forte til at mange fikk et opphold pa to maneder 1 naboprat og
innbyggerinvolvering. De kommunene som hadde gjort bestillinger pa kunnskapsgrunnlaget, klarte 4 opprettholde
fremdriften, mens de kommunene som var sent ute med kunnskapsbestilling, ble ytterligere forsinket av
kommunevalgkampen.

Arealdisponering og byggesaker
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Tidlig deltakelse i planprosessene er et viktig omrade for Fylkesmannen. Gjennom tidlig dialog bidrar embetet til
forutsigbarhet og effektive planprosesser, bade for reguleringsplaner og kommuneplaner. Vi erfarer at kvaliteten
pa kommunale planer er blitt bedre, og lojaliteten til vedtatte planer jevnt over er god. Det legges betydelige
ressurser 1 kommunedialog og tidlig medvirkning 1 planarbeidet, for & bedre forstaelsen og forankringen i
kommunene av de nasjonale politikkomradene. Vi har etablert et formalisert samarbeid 1 planforum og 1 andre
samradsmeter med NVE, Statens vegvesen, Jernbaneverket, Ser-Trendelag fylkeskommune m.fl. Siden 2013 har
embetet deltatt i pilot for samordning av statlige innsigelser, hvor malet er bedre og mer malrettet behandling av
plansaker, og vektlegging av lokal handlefrihet.

Satsingen pa tidlig dialog i plansaker og styrking av kvalitet og gjennomferbarhet gjelder bade pa kommuneplan-
og reguleringsplanniva. I 2015 ble det gjennomfoert erfaringsseminar med regional stat. Sa langt viser erfaringene
at det er oppnadd sterst effekt pd kommuneplanniva. Utvalgte kommuner har gitt tilbakemelding om effekten av
samordning av innsigelser. Det er ogsa 1 2015 lagt vekt pa & redusere antall innsigelser, men erfaringene er at
innsigelser knyttet til stoy har hatt en ekning. Det er fremmet innsigelse til 28 % av reguleringsplanene pa hering,
mot 20 % 1 2014. Halvparten av innsigelser var knyttet til stey. Det er derfor et potensial for a redusere bruken
av innsigelser. Dette skal ivaretas av kommunene. Fagdepartement ma formidle tydelige innslagspunkt for
innsigelse pa stoy, ogsa med tanke pa lik praktisering mellom fylkesmannsembetene.

Alle avdelinger 1 embetet deltar aktivt 1 planprosessene. Fagavdelingenes innspill og uttalelser fra regionale
statsetater samordnes av Kommunal- og samordningsstaben. I tillegg arrangeres regionalt planforum i samarbeid
med fylkeskommunen. Hit inviteres statlige og regionale organer, kommuner og ev. private interessenter.
Forumet har et ytterligere potensial for & veere en nyttig arena for a fa utdypet kompliserte og konfliktfylte saker.
Sammen med fylkeskommunen driver Fylkesmannen ogsa plannettverk for kommunale planleggere.

Ser-Trendelag har fortsatt store utfordringer med & redusere omdisponeringen av verdifull dyrket og dyrkbar
jord. 12014 ble 1073 daa omdisponert til andre formal enn landbruk. Bare Rogaland har heyere totaltall for
omdisponert dyrket og dyrkbar jord dette aret. Tallene for omdisponering av areal i Ser-Trendelag for 2015 er
enna ikke klare, men vil antakelig vise en ekning. Presset er storst i Trondheimsregionen som opplever stor vekst
1 form av bolighygging, men ogsa i form av store infrastrukturtiltak. I tillegg til arbeidet med a redusere arlig
omdisponering av dyrket og dyrkbar jord, har vi vektlagt utnyttelsesgrad, boligtetthet og samordnet areal- og
transportplanlegging.

Fylkesmannen har initiert og bidrar til & gjennomfere tre kommunepiloter som har til hensikt & styrke
kommunenes ferstelinjeforvaltning innenfor plan-, milje- og landbruksomradet. Pilotene gjennomferes 1 et
samarbeid med KMD, KLD og LMD, samt fylkeskommunen og KS.

Beredskapshensyn vurderes 1 plansaker, men vi ser fortsatt en stor variasjon 1 hvordan plan- og bygningslovens
krav til ROS-analyser knyttet til arealplanleggingen ivaretas. Veileder som skulle sluttferes 1 2015 fra DSB
savnes fortsatt.

Fylkesmannen behandlet 252 klagesaker etter plan- og bygningsloven 1 20135. Det er en liten nedgang 1 antall
saker fra aret for. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er 52 dager. [ noen saker har en gatt utover fristen pa 84
dager. Dette skyldes ulike forhold, f.eks. at det har tatt tid 4 innhente informasjon for a fa opplyst saken
tilstrekkelig for vedtak. Ved arsskiftet vurderes situasjoen slik at en har gode utsikter til a holde
saksbehandlingstiden nede. [ 21 % av sakene opphevet eller endret Fylkesmannen kommunens vedtak.

Universell utforming

Fylkesmannen deltar 1 Fylkesgruppa for universell utforming, som bestar av Husbanken, NAV, Trondheim
kommune, fylkeskommunen og Fylkesmannen. Fylkesmannen og Ser-Trendelag fylkeskommune har begge
ansvar for a ivareta universell utforming i planleggingen. Vi har inngatt avtale med fylkeskommunen om at de
ivaretar universell utforming i uttalelser til plansaker, etter at Fylkesmannen har ivaretatt dette ansvaret i noen tid.

Klima og miljevern
Klima

Klima og klimatilpasning er tema 1 alle arealplansaker vi har til behandling. Klimascenarier og behov for handling
har vert tema pa Fylkesmannens faste samlinger for radmenn og ordferere.

Internt og 1 samarbeid med NVE har vi utarbeidet en avtale om behandling av klima og klimatilpasning i
arealforvaltningen. Vi har samarbeid med FMNT og NVE om felles opplaring og koordinering for egne ansatte.

Bade beredskapsenheten, avdeling for landbruk og bygdeutvikling og miljevernavdelingen samarbeider om
Ilimaarheidet _hlant annat giennom en intern Flimacminne
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Klimarad Ser-Trendelag drives sammen med fylkeskommunen som en arena for kunnskapsoppbygging og
oppfelging av klimaarbeidet i kommunene. Alle kommuner har na klima og energiplaner, men flere ma revideres
og fa innarbeidet tiltak i handlingsprogam og ekonomiplaner. Det er et mal for embetet 4 bygge kompetanse pa
gronn energi samt pa ulike klimatilpassingstiltak i urbane strek, men ogsa i sma og mellomstore kommuner.

Luftkvalitet og klimatilpassing

Det knytter seg utfordringer til operasjonaliseringen av nasjonale retningslinjer for luftkvalitet i
arealplanleggingen, jf T-1520. Mal om ekt fortetting kommer ofte 1 konflikt med normer for god luftkvalitet. Det
er behov for ekt veiledning, bedre og tydeligere virkemidler for a ivareta begge hensyn.

Overvannshandtering 1 urbane omrader er et viktig tema. Det vil kreve ekt oppmerksomhet. Vi forventer derfor en
tydeliggjering av oppdraget nar det gjelder veiledningsansvar og -innhold, og grensesetting 1 arealpolitikken.

Vannforvaltning

V1 har bistatt Vannregionmyndigheten med faglige rad i prosessen med & utarbeide Vannforvaltningsplanen, og
deltar aktivt 1 VRU. Vi stetter kommunene med skjennsmidler til tiltaksrettet overvaking for a fa oppdatert
kunnskapsgrunnlaget. De miljetiltak som Fylkesmannen har ansvar for a gjennomfere i pilotomradene, er delvis
gjennomfort. Noen poster er ikke igangsatt av kapasitetsmessige arsaker. Samarbeidet med fylkeskommunen og
ulike sektormyndigheter er godt, og det er en god rolleforstaelse hos de ulike offentlige akterene. I arbeidet med
forvaltningsplaner for helhetlig vannforvaltning har vi karakterisert og klassifisert vannforekomstene. Foruten
egne fagmidler har vi gitt kommunene skjennsmidler til overvaking, det er utfort kartlegging for 3,6 mill kr i
2015. De fleste vannforekomster er fremdeles klassifisert ut fra skjennsmessige vurderinger. Det er derfor viktig
a folge opp med konkret overvaking for a etterprove/justere disse vurderingene for a sikre riktige tiltak.

Miljehensyn i planleggingen

For a formidle kunnskap om viktige miljehensyn og naturverdier har vi priorotert tidlig og tydelig medvirkning i
planleggingen.

Miljevernavdelingen har utviklet policydokumenter og en egen «planveileder» for saksbehandlere 1 avdelingen.
Dette er ogsa formidlet til Miljedirektoratet som utkast. I samarbeid med Trondheim kommune arbeider vi med
hvordan stey skal behandles i1 plansaker og dispensasjoner, og hvordan dette kan vere en tidlig premiss 1
planleggingen. Nar dette arbeidet er sluttfert, regner vi med at antall innsigelser pa stoy reduseres.

Antall innsigelser og klagesaker pa tema kyst- og strandsoneforvaltning er sterkt redusert. Vi har etablert et naert
samarbeid med Trondheim kommune for a fa ivaretatt stoy i plansaker knytta til fortetting og knutepunksatsingen.
Nar dette er sluttferes forventer vi sterk nedgang i innsigelser knytta til manglende steyutredninger og
innarbeiding av steyhensyn i planbestemmelser

Vi har viderefort Nettverk for naturmangfold for kommuner og regional etater. Prosjektet gir praktisk opplaring
1 naturmangfoldloven samt erfaringsdeling, og tilrettelegger for en kunnskapsbasert ivaretakelse av
naturmangfold i arealforvaltningen.

Kunnskapsgrunnlaget/Kartlegging og overviaking av naturmangfold

Fylkesmannen holder fokus pa kunnskapsgrunnlaget og stetter og motiverer kommunene til kartlegging av eget
naturmangfold som grunnlag for avveining mellom bruk og vern. Flere og flere omrader blir kartlagt, men
hoveddelen av arealene gjenstar

Alle kartleggingsdata er kvalitetssikret og sendt over til Miljedirektoratet. Fylkesmannen har viderefert arbeidet
med & oppdatere kunnskapen om tidligere registrerte lokaliteter med naturtyper 1 skog 1 fylket. Av 226 undersekte
lokaliteter med naturtypene kalkskog, gammel barskog, kystgranskog, eller bekkekloft og bergvegg har 118
lokaliteter behov for kvalitetsheving av data. Det er bestilt en ny kartlegging av 60 lokaliteter. Erfaringer tyder pa
at dette arbeidet har en kostnad pa ca. 8000 kroner per lokalitet. Vi har viderefort kvalitetssikring av
naturmangfolddata knyttet til skog. Seerlig verdifulle naturtyper er kartlagt i alle kommuner minst en gang, og 1

15 kommuner er det gjennomfert to eller flere kartlegginger. Likevel er bare mellom 10-30 % av kommunenes
arealer godt kartlagt.

Det er ikke gjennomfert systematisk kartlegging av fremmede arter. Kunnskapsgrunnlaget om hvor arter og
naturtyper finnes 1 fylket er derfor fremdeles mangelfullt. I tillegg mangler hoveddelen av kartleggingene viktige
levesteder for sieldne arter. Til sammen 289 trua og na&r trua arter og 27 trua naturtvoer har fvlket som
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«levested».
Tilsyn herunder kontrollplanlegging i forurensning

V1 har prioritert a felge opp de nasjonale aksjonene, men har ogsa gjennomfert egenintierte tilsyn. Vi har ikke
klart malet om 1,5 arsverk pa tilsyn pga begrensede ressurser 1 forbindelse med permisjoner og turnover.

| Innen forurensningsfeltet er arbeidet med opprydding i «gamle synder» 1 Trondheim havn under arbeid med
sluttforing sommeren 2016, samt at vi er 1 gang med opprydding i sedimenter ved skipsverft.

Vern og verneomradeforvaltning

Forvaltningsordningen for store verneomrader er etablert og vi har bidratt med opplaring og veiledning samt
nettverksbygging mellom de forvalterne som har arealer 1 vart fylke.

Samlet er na ca. 3.3 % av den produktive skogen i Ser-Trendelag vernet, men det er stor variasjon mellom de
ulike vegetasjonssonene. Hoyereliggende skog (nordboreal) er godt representert, mens de lavereliggende sonene
er klart underrepresentert. Vi har levert forslag til vern etter prioritert liste fra Miljedirektoratet 1 2015.

Landbruk og neeringsutvikling

Folgende gjennomfoerte aktiviteter 1 2015 pa landbruks- og matomradet tillegges sarlig vekt nar vi vurderer
maloppnaelse pa omradet:

« Stor vekt pa kontroller innenfor jord- og skogbruksomradet. Kontroller knyttet til driftsfellesskap og brudd
pa husdyr-konsesjonsloven prioriteres heyt. Resultatkontroll skogbruk gjennomfert 100%.

+ Reduksjon av antallet innsigelser i areal/plansaker. Sterre deltakelse/medvirkning for alle relevante
interessenter.

« Gjennomfert prosess med gjennomgang av organisasjonen pa avd. for landbruk og bygdenaringer.
Forbedring av rutiner, reduksjon av tidstyver.

+ Gjennomfert og forbedret ROS-analyser. Spesiell vekt pa juridiske virkemidler for ekt forvaltnings- og
rettssikkerhet.

« Okt samarbeid med andre fagavdelinger i embetet. Bedre malretting av tiltak og ekt sikkerhet i forvaltningen.

« Styrket samarbeid og samhandling med relevante forskningsmilje. Styrket kompetanse for bedre og sikrere
maloppnaelse med bedret effektivitet.

Fylkesmannen legger stor vekt pa arbeidet med a legge til rette for naringsutvikling og innovasjon i samarbeid
med regionalt partnerskap. Gjennom synliggjering av lokale fortrinn og synergier 1 verdikjedene 1 landbruket har
vi fokus pa videreutvikling av det regionale partnerskapet og det samlede virkemiddelapparatet. Gjennom ulike
fora som kontaktmeter, Regionalt landbruksforum, Tenkeloft trendersk landbruk, innovasjonsprogrammet
Landbruk 21 Trendelag og et sett av godt forankrede utviklingsprogram, er dette sentrale elementer og tiltak for
videreutvikling av bade landbrukets primarproduksjon og ny naeringsutvikling. Omrader som mat og reiseliv,
tjenesteproduksjon, primarproduksjon med spesiell vekt pa skog, melkeproduksjon, storfekjett, sau og
grentsektoren, samt strategiske satsinger pa sentral infrastruktur, som eksempelvis Skjetlein grent
kompetansesenter, er alle elementer som bade fremstar som viktige verktey, men ogsa viktige resultater 1 seg
selv.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Uenskede hendelser 1 fylket har etter Fylkesmannens vurdering blitt handtert pa en god mate, bade lokalt og
regionalt niva. Tilsyn 1 2015 viser avvik 1 tre av sju kommuner etter lov om kommunal beredskapsplikt.
Kommunene har fatt opplearing 1 bruk av krisestetteverkteyet DSB-CIM. To kommuner har ikke tatt 1 bruk
verktovyet. Erfaringer fra evelser 1 2015 viser at det fortsatt er behov for trening pa CIM, men helhetsinntrykket fra
selve evelsene er generelt bra. I arbeidet med plansaker ser vi en stor variasjon i hvordan kravene i PBL § 4-3 om
ROS-analyser knyttet til arealplanleggingen ivaretas. Embetet har 3,2 arsverk knyttet til samfunnssikkerhet og
beredskap. Den ekte tilstreommingen av flyktninger hesten 2015 medferte mye arbeid for embetet med innhenting
av mulige mottaksplasser, meter, koordinering regionalt og lokalt samt rapportering til DSB. Samarbeidet med
UDI og andre etater var godt, og situasjonen ble etter var vurdering handtert pa en tilfredsstillende mate 1 fylket.

Oppvekst og utdanning
Fylkesmannen har viderefert og videreutviklet det tverrfaglige arbeidet knyttet til barn og unge, internt 1

fagavdelingen og sammen med andre avdelinger. Gjennom felles ledermeter mellom Oppvekst- og
utdanminesavdelingen og Sosial- oo helseavdelinoen lesoes det farincer for embetets felles bam- oo nunsecrunne.
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Pa barnevernomradet har Fylkesmannen, sammen med kommunene, hatt fokus pa a sikre helhetlig og tverrfaglig
samarbeid knyttet til barn og unge. Selv om det er et positivt engasjement, er det fortsatt en utfordring a sikre godt
nok tverrfaglig samarbeid. Dette er en sarlig utfordring der det er etablert interkommunal barneverntjeneste.

[ forkant av felles nasjonalt tilsyn i regi av Utdanningsdirektoratet har alle skoleeiere og skoleledere i fylket fatt
veiledning. Modellen, veiledning fer tilsyn, er godt mottatt av kommunene. I 2015 har vi ogsa veiledet 1
forbindelse med tilsyn pa barnehageomradet.

Fylkesmannen har lagt vekt pa pa beboernes opplaringstilbud ved gjennomfering av individtilsyn pa
barneverninstitusjoner. Tilbakemeldinger viser at dette har hatt positiv effekt pa oppleringssituasjonen for
mange.

Fylkesmannen har i samarbeid med KS Ser-Trendelag fullfort det to-arige programmet "Kommunen som den
gode barnehage- og skoleeier”, med politisk og administrativ skoleeier som malgruppe. Deltakernes
tilbakemeldinger viser at de kommunene som har jobbet grundig 1 hele programperioden, har hatt stort utbytte.

Vi ser 1 dag store forskjeller mellom kommunene mht. hvilken tilgang de har pa nedvendig kompetanse innen de
ulike fagomradene - og derfor ogsa regelverksforstaelsen. I mindre kommuner ser vi en sterre sarbarhet, da
kompetansen 1 disse kommunene gjerne er knyttet til enkeltpersoner.

Tilsyn viser at det er kompetanseutfordringer 1 kommunene knyttet til kartlegging og gjennomfering av sarskilt
sprakopplaring for barn og unge med innvandrerbakgrunn.

Vi ser en sarlig utfordring 1 kommunene knyttet til den spraklige tilretteleggingen av tjenestetilbud og
informasjon. Innvandrere med kort botid og svake norskferdigheter trenger en slik tilrettelegging, f.eks. 1 form av
tolk. Interkulturell kompetanse er en annen utfordring, dvs. kunnskaper om ulike kulturbakgrunner, og hvordan
de ansatte kan kommunisere sitt budskap godt pa tross av kulturforskjeller.

Etablering av asylmottak, sarlig knyttet til gruppen enslige mindrearige asylsekere, utfordrer kommunene, fordi
det ma etableres tilstrekkelig kapasitet pa tjenester innenfor skole- og helseomradet. Etter bosetting 1 kommunene
vil det vaere behov for et betydelig antall fosterforeldre for enslige mindrearige under 15 ar.

Sosial og helse
Miljerettet helsevern

Fylkesmannen har fortsatt sin kartlegging av kommunenes godkjenning av skoler og barnehager etter Forskrift
om miljorettet helsevern. Fylkesmannen har hittil fatt svar fra 15 av fylkets 25 kommuner. Av disse er ikke alle
godkjente, men de viser til planer om inspeksjoner og godkjenninger. Fylkesmannen kjenner ikke til status for de
10 kommunene som ikke har svart.

Fylkesmannen mottar fa klager etter bestemmelsene om miljerettet helsevern. I fjor behandlet vi to slike klager
som begge gjaldt steyulemper. Dette er ofte krevende saker.

Folkehelse i kommunale planer

Kommunale planer sendes Fylkesmannen pa hering. Gjennomgaende har sekere lagt vekt pa a synligjere arbeidet
med og tiltak som ivaretar de folkehelserelevante tema. Sentralt her er trafikksikkerhet, grenn struktur,
na&rlekeplasser og tilgangen til anlegg for idrettsaktivitet og sterre sammenhengende rekreasjonsomrader. I noen
planer er enkelte tema ikke vurdert godt nok, og sarlig har det vart utfordringer knyttet til stoy og luftkvalitet.
Retningslinjer for behandling av stey i arealplanlegging T-1442/2012 overlater mye til skjennsmessige
vurderinger. Sarlig 1 sentrumsomrader med mye trafikk i Trondheim kommune er dette utfordrende og leder til
diskusjoner om hvor listen skal ligge for akseptabel steyeksponering. Luftkvalitet/stev er et tema som i en del
reguleringsplaner ikke vurderes av tiltakshaver. Det gjelder ogsa planer 1 sentrumsomrader og 1 narheten av storre
veier hvor utfordringer med stev kan forventes.

Erfaring etter tilsyn

Fylkesmannen har 1 2013 og 2014 gjennomfert tilsyn med kommunenes oppfelging av Folkehelseloven. Med
bakgrunn i1 funnene 1 tilsynet ser vi stor variasjon 1 organisering av folkehelsearbeidet 1 kommunen. Det varierer
fra a veere godt forankret i kommunens politiske og administrative ledelse, til a bli ivaretatt av en ildsjel. Det
foregar mye folkehelsearbeid 1 de ulike sektorene, men det er ikke alltid sektoren oppfatter det som
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informasjon fra sektorene blir 1 liten grad systematisert og formidlet til enhetslederniva og kommuneledelse.
Friskliv og mestring

Elleve kommuner har etablert frisklivssentraler der ogsa larings- og mestringstilbud er satt i system. Tre
kommuner er 1 ferd med & systematisere tilbudene mot en formell organisering. De resterende kommunene har
ingen tilbud eller sporadiske tilbud 1 samarbeid med kommuner som har etablerte ordninger. Kommuner med
etablerte frisklivs-, laerings- og mestringstilbud har forankret aktivitetene i sine kommunale planer.

Helsestasjon og skolehelsetjeneste

Regjeringen har tildelt kommunene i Ser-Trendelag kr 22 683 00 i frie midler for a styrke helsestasjons- og
skolehelsetjenesten for budsjettarene 2014/2015. Gjennom Fylkesmannens prosjekt «Tilgjengelig
skolehelsetjeneste» (2015) kom det frem at det i mange kommuner i fylket er et misforhold mellom Helse- og
omsorgsdepartementets uttalte enske om a styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten, og de prioriteringer
lokale kommunepolitikere gjor for a styrke tjenesten. Det understrekes at noen kommuner prioriterer tjenesten
heyt.

Erfaringer viser at skolehelsetjenesten 1 kommunene har liten oversikt over hvordan de bruker ressursene. Ved en
kartlegging 1 2014 kom det frem at bare en liten del av skolehelsetjenestens aktivitet var rettet mot psykososiale
forhold.

Bade flyktninger, asylsekere, innvandrere og arbeidsinnvandrere medferer utfordringer for helsestasjon og
skolehelsetjenesten. Det blir ekt press pa ressurser og kompetanse.

Samarbeid med Fylkeskommunen

Fylkesmannen jobber tett i samarbeid med fylkeskommunen om folkehelsearbeid pa et overordnet niva. Ved a
fremsta samlet overfor kommuner, kompetansesenter og helseforetak har man lyktes 1 a gi folkehelsearbeidet den
nedvendige legitimitet 1 fylket. Folkehelsesatsningen er ogsa forankret 1 samarbeidsavtaler med K S, og inngar
som en selvfelgelig del av Samhandlingsreform-arbeidet 1 fylket. Bade Fylkesmannen og fylkeskommunen er
representert 1 samarbeidsfora der representanter for kommunegruppene, helseforetak og KS jobber med
Samhandlingsreformen.

Kommunehelse

Kommunene i Ser-Trendelag vurderes samlet sett 4 ha god tilgang til de ulike gruppene av helsepersonell, men
ved fravar kan det vare utfordringer med a skaffe vikar med nedvendig kompetanse, eksempelvis ved fravear av
sykepleier.

20135 er det siste aret av implementeringsfasen av Samhandlingsreformen, og videre skal arbeidet vaere integrert i
ordiner drift. [ kommunene medferer dette behov for ekt kompetanse 1 helse- og omsorgstjenesten. Det er
fremdeles tidlig & si noe avgjort om hvordan kommunene har greid & tilpasse seg.

Alle kommunene i Ser-Trendelag har etablert @yeblikkelig hjelp degn-senger. Alle kommunene, bortsett fra
Oppdal, har etablerer @HD-plassene som interkommunale tjenester. Det er store variasjoner nar det gjelder
organisering av legetjenesten knyttet til tilbudet. Fortsatt brukes ikke eyeblikkelig hjelp degntilbud i kommunen i
omfang som forutsatt.

Det ble 1 2014 innfert elektronisk meldingsutveksling mellom kommunene og helseforetaket om pasienter med
behov for somatiske helsetjenester etter utskriving. Dette har gitt kommunene et gkt krav til tilstedeverelse for a
besvare meldinger fra foretaket degnkontinuerlig, og dermed ekt «arbeidsbelastning». Likevel oppgis det fra
kommunene at e-meldingene oppleves som et positivt tiltak, da kommunikasjonen er blitt mye bedre.

Kommunene i Ser-Trendelag har inngatt avtaler om interkommunalt samarbeid pa flere omrader.
Fosenkommunene er ett godt eksempel — alt fra rask psykisk helsehjelp til interkommunalt folkehelsearbeid og
omsorgsplan.

Ansatte 1 kommunegruppene har deltatt pa en hoyskolebasert opplaring om saksbehandling. Det er etablert et
nettverk som skal sikre tilgang til og vedlikehold av kompetansen i alle kommunene. Fylkesmannen ser et klart
behov for a styrke saksbehandlingskompetansen 1 kommunene. Vi har utarbeidet et opplaringstilbud basert pa
kasusgjennomgang og refleksjonsgrupper, og dette er til vurdering i nettverket. I utgangspunktet skulle
opplaringen starte 1 opp 1 2015. Imidlertid har kommunenes deltagelse 1 nettverket forelepig ikke vart

tiletraldralic avi-lart 1 noen av Fammunaorminnens
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Fylkesmannen ser at det har skjedd en positiv utvikling nar det gjelder kommunenes oppretting av Koordinerende
enhet og bruk av Individuell plan. Imidlertid viser var kartlegging 1 2013 og tilsynet 1 2015 at det gjenstar en god
del arbeid fer lovgivers intensjoner er oppfylt. Det fremkommer ogsa at det er sterre behov for tverrfaglig
rehabilitering enn det tilbudet som faktisk gis. I tillegg er det ulik praksis for veiledning og kompetanseoverfering
til kommunene nar enkeltpasienter utskrives fra spesialisthelsetjenesten. Dette kan medfere at pasienter ikke far et
tilstrekkelig rehabiliteringstilbud.

Dekningen av fysioterapitjenester til beboere pa sykehjem og helse- og velferdssentre er fortsatt lav. @kt bruk av
rehabiliteringstiltak for a eke det daglige aktivitets- og funksjonsnivaet hos sykehjemsbeboere er et viktig tiltak
for pasientenes livskvalitet samt for 4 redusere tjenestebehovet.

Fysioterapeuter med fastlennstilskudd fra kommunene utgjer om lag om lag 40 % av kommunenes
fysioterapitilbud. Disse ressursene prioriteres i stor grad til forebyggende arbeid, behandling, habilitering og
rehabilitering 1 brukernes hjem. Ulike modeller preves ut og felgeevaluering pagar. Rapportene vil foreligge
varen 2016.

Planlagte tilsyn

V1 har 1 samarbeid med FMNT og FMMR gjennomfert to tilsyn som omhandler samhandling mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunene:

1. Tilsyn med samhandling om utskrivning av pasienter fra spesialisthelsetjenesten til kommunen
2. Tilsyn med rehabiliteringstjenesten etter hodeskade i forbindelse med ytre skade, hjerneslag, tumor

Samhandlingsreformen legger opp til et sterre fokus pa helhetlig pasientforlep. Begge tilsynene viser at
overgangene mellom nivaene har sarbarheter 1 seg.

Oppsummering av samhandlingstilsynet:

Det ble 1 2014 innfert elektronisk meldingsutveksling mellom kommunene og helseforetaket om pasienter med
behov for somatiske helsetjenester etter utskriving. Bade sykehuset og kommunene gir tilbakemelding om at e-
meldingene oppleves som en positiv ordning.

Tilsynet avdekket risiko for svikt 1 forbindelse med informasjonsoverfering ved utskrivning fra sykehuset, bl.a.
om pasienters legemiddelbruk. Sykehuset er premissleverander for at pasienten etter utskrivning skal fa et
forsvarlig tilbud og en opplevelse av at tilbudet er helhetlig. I dag bruker kommunene mye ressurser pa a innhente
nedvendig informasjon om pasienten. Det arbeides med a etablere systemer som skal sikre elektronisk
oversendelse av nedvendig informasjon til hjemmetjenesten.

Oppsummering av rehabiliteringstilsynet:

Tilsyn med rehabiliteringstjenesten hadde blant annet fokus pa hvordan rehabiliteringstilbudet var organisert pa
spesialisthelsetjenesteniva og pa kommuneniva. Det ligger 1 den pagdende samhandlingsreformen at kommunene
skal ha en sterkere ansvars- og oppgavemessig rolle i helse- og omsorgstjenesten, at oppgaver skal flyttes fra
spesialisthelsetjenesten til kommunene. Det er viktig at omstillingen i helse- og omsorgstjenesten generelt og for
den enkelte pasient spesielt har nedvendig styring og kontroll slik at nedvendig og forsvarlig tjenestetilbud til
sikres. Det er etter tilsynet grunn til a stille spersmal ved om det er tilstrekkelig ansvarsavklaring mellom nivaene,
og om tjenestetilbudet samlet sett fremstar som tilstrekkelig.

Tilsynet hadde videre fokus pa spesialisthelsetjenestens veiledningsplikt, bruk av ambulerende tjeneste samt
etterlevelse av kravene til koordinerende enhet, koordinator og individuell plan. Dette som virkemidler for a sikre
sammenhengende og koordinerte tjenester til den enkelte pasient. Tilsynet viste at dette 1 ulik grad etterleves.

Spesialisthelsetjenesten har fra eier blitt instruert om a ha spesielt fokus pé blant annet fristbrudd og ventetid for &
pase at pasientrettighetene blir oppfylt. Fylkesmannen ser dette fokuset som positivt og viktig, men vi har i
forbindelse med tilsyn de siste arene fatt en ekende bekymring for om pasienter som har fatt sine rettigheter
oppfylt og dermed er inne i et pasientforlep, far sin oppfelging og kontroller til forsvarlig tid.

Flere kommuner har viderefert de kommunale psykiske helsetjenestene som ble bygget opp under
opptrappingsplanen for psykisk helse. Dette er ogsa i trad med intensjonen i samhandlingsreformen. Det er store
variasjoner mellom kommunene 1 hvilken kompetanse de har og hvilke tjenester de yter ovenfor befolkningen.
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Som ett ledd 1 storbysatsningen har Trondheim kommuner etablert kommunale krise-korttidsplasser for
innbyggere med kjente psykiske lidelser som trenger kortere opphold i kommunal institusjon. Erfaringene er
hovedsakelig gode og har medfert at disse pasientene har fzerre innleggelser i spesialisthelsetjenesten.

Rusfaglig forum og nettverk for psykisk helsearbeid har arrangert fagdager og samlinger. De fleste kommuner har
veert representert. Tema har veert styrt av Fylkesmannens embetsoppdrag. Disse samlingene har vert arrangert i et
samarbeid mellom offentlige etater pa ulike niva og brukerorganisasjoner. Mange har forventninger til
Opptrappingsplanen for rusfeltet som arbeidsgruppen vil ha som innsatsomrade 1 2016.

16 kommuner har sekt om og fatt innvilget tilskudd til kommunalt rusarbeid. Totalt for 20135, kr. 23 180 520.

Nar det gjelder tilskudd til personer med sammensatte behov og tjenester er det kommuner og
spesialisthelsetjenesten som kan seke. 14 seknader er innvilget med totalbelep 26 168 434. Det er mye kontakt
med ansatte 1 fylkets kommuner for rad og veiledning.

Kommunale omsorgstjenester

Fylkesmannen besokte 1 2014 alle kommunene i fylket og samarbeidskommuner pa tvers av fylkesgrensene, med
Omsorgsplan 2015 og Omsorg 2020 som tema. [ alt mette vi 31 kommuner fordelt pa sju meter. Metene var dels
brukt til & gi informasjon til kommunene, og dels til gruppearbeid der kommunene satte sine omsorgsutfordringer
pa kartet. Erfaringene viser stor variasjon i bade organisering av tjenestene og hvilke utfordringer kommunene
opplever. Rapporten finnes pa Fylkesmannens hjemmesider. Omsorg 2020 legger vekt pa tjenesteinnovasjon, og
satsing pa velferdsteknologi, bedre rehabilitering og samarbeid med frivillig sektor er viktige elementer.

Det er na opprettet et leringsnettverk innen velferdsteknologi som flere kommuner deltar i. Fylkesmannen sitter i
styringsgruppen for nettverket.

Mange kommuner har fokus pa hverdagsrehabilitering og har dette som en satsing fremover.

I noen kommuner fungerer frivillighetssentralene godt, mens 1 andre kommuner finnes ingen tilbud fra frivillig
sektor. Trondheim kommune er i en sarstilling, der flere frivillige organisasjoner tilbyr tjenester til mange
forskjellige brukergrupper. Fylkesmannen har satt frivillig sektor pa dagsorden og arrangerte i 2015 en
konferanse om frivillige organisasjoners rolle som supplement til offentlig tjenesteyting.

Ved arsskiftet 2014/2015 hadde 20 kommuner i fylket demensteam og/eller demenskoordinator. Pa samme
tidspunkt hadde 19 kommuner dagaktivitetstilbud som var serlig tilrettelagt for demente. Antall tilbud var 24. Vi
vil fremheve det gode samarbeidet mellom kommunene og spesialisthelsetjenesten pa demensomradet.

Antall klagesaker pa omsorgstjenester er omtrent lik fra 2014. Per 01.12.2015 har Fylkesmannen behandlet 48
saker. Klagene omhandler i hovedsak tjenestene avlastning, omsorgslenn og BPA. Erfaringene fra klagesakene
viser at det fortsatt er behov for a styrke saksbehandlingskompetansen i enkelte kommuner.

Fylkesmannen skal overprove kommunale vedtak om helse- og omsorgstjenester med tvang og makt overfor
psykisk utviklingshemmede, lov om helse- og omsorgstjenester kap. 9. Vi har 1 2015 overprevd 60 vedtak. Flere
saker omfatter na svart inngripende tiltak overfor personer med til dels lett psykisk utviklingshemning, men med
store atferdsproblem, alkohol, rus og psykiatri direkte relatert til hverandre.

Rundskrivet om kap. 9 er na revidert av Helsedirektoratet. Det er bl.a. presisert grenseoppgangen mellom tvang
og makt som ledd 1 omsorgstjenester og hva som er helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven § 4-A,
helsehjelp om vedkommende motsetter seg. Dette omfatter bl.a. bruk av epilepsialarm som i hovedsak er a anse
som helsehjelp.

V1 bruker fremdeles mye ressurser pa 4 felge opp kommunens saksbehandling ved & g gjennom mottatte
meldinger om skadeavvergende tiltak og a gi tilbakemelding til kommunene. Hittil 1 2015 har vi mottatt og
gjennomgatt melding om skadeavvergende tiltak for 63 personer. Generelt er saksbehandlingen 1 disse sakene blitt
bedre, men fremdeles iverksettes tvangstiltak uten kommunalt vedtak og fer Fylkesmannen har overprevd
kommunens vedtak.

Nar det gjelder tjenester til psykisk utviklingshemmede generelt, rapporterer brukerorganisasjonene om
bekymringsfulle kutt i tjenestene til enkelte og ekonomiske innstramninger generelt.

Spesialisthelsetjenesten

Fylkesmannen har regelmessige kontaktmeter med St. Olavs hospital og har 1 tillegg fortsatt med egne meter med

Llinil-l- far vmic no avhanoiahat attar at Aot racinnala micfaratal-at hila nadlact Har ynaotor nocd ranracantantar fira

Side 19 av 30



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:

DulIIBIN ™ 1w/l 1 WD UE ﬂ\’].l\.aJ.lElELl\.ul LWl L WL 1\..51\_”.1(11\.. LUDIVI v WL UL ll\uuluEl. L il LIV LWL UEGU l\uPl\.u‘J\.aJ.llﬂ.Lll\.al 114

ledelsen ved St. Olavs hospital.

Virksomheter 1 spesialisthelsetjenesten skal straks varsle om alvorlige hendelser til Statens helsetilsyn
(spesialisthelsetjenesteloven § 3-3 a). Formalet med denne varselsplikten er a etablere og sikre raskere og bedre
tilsynsmessig oppfelging av alvorlige hendelser. Med alvorlig hendelse menes dedsfall eller betydelig skade pa
pasient hvor utfallet er uventet 1 forhold til paregnelig risiko. Fra denne varselsordningen ble innfert 1 2010 og
frem til november 20135 har Statens helsetilsyn mottatt over 150 varsler om alvorlige hendelser fra St. Olavs
hospital HF. Antallet saker har veert ekende fra ar til ar. Omtrent halvparten av sakene gjelder selvmord eller
selvmordsforsek 1 psykisk helsevern. Dette har fort til at Fylkesmannen har hatt ekt oppmerksomhet rettet mot
selvmord innen psykiatrien.

Som tilsynsmyndighet behandler Fylkesmannen ogsd hendelsesbaserte tilsynssaker mot spesialisthelsetjenesten.
De fleste av disse sakene blir opprettet etter klager fra pasienter. Noen tilsynssaker blir ogsa overfert fra Statens
helsetilsyn etter at virksomhetene har varslet om alvorlige hendelser. Alle hendelsesbaserte tilsynssaker blir
grundig vurdert av Fylkesmannen. I de fleste sakene vurderer vi om helsetjenesten har opptradt faglig forsvarlig.
Antallet tilsynssaker mot spesialisthelsetjenesten har vart stabilt i mange ar. I 2014 behandlet vi for eksempel 75
hendelsesbaserte tilsynssaker mot St. Olavs hospital. I omtrent halvparten av de sakene vi har behandlet har vi hatt
noe a bemerke, enten fordi vi har konstatert brudd pa regelverket eller fordi vi har sett at virksomhetene har et
forbedringspotensial selv om det ikke et brudd pa regelverket. Tilsynssakene gjelder mange medisinfaglige
omrader, men en liten overvekt av saker gjelder psykisk helsevern og kirurgi/ortopedisk kirurgi.

Fylkesmannen har behandlet et ekende antall klager om behandling uten eget samtykke etter psykisk
helsevernlovens § 4-4 de siste ara. Det er ukjent om antallet vedtak i1 sykehuset er ekt. Det synes som om
kombinasjonen rus og alvorlig psykisk sykdom er ekt 1 slike saker. Fylkesmannen har veart involvert i flere saker
med alvorlig og vedvarende selvskading i de siste ara. Selv med massiv innsats fra flere hold synes det vanskelig a
oppna tilfredsstillende bedring hos noen av disse. Det er fortsatt utfordrende a avdekke risiko og avverge suicidal
handling.

Planlagte tilsyn

FMST har i samarbeid med FMNT og FMMR gjennomfert to tilsyn som omhandler samhandling mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunene:

« Tilsyn med samhandling om utskrivning av pasienter fra spesialisthelsetjenesten til kommunen
« Tilsyn med rehabiliteringstjenesten etter hodeskade i forbindelse med ytre skade, hjerneslag, tumor

Samhandlingsreformen legger opp til et sterre fokus pa helhetlig pasientforlep. Begge tilsynene viser at
overgangene mellom nivaene har sarbarheter i seg. Det vises til avsnittet om kommunehelse ovenfor for en
utdypende oppsummering.

Sosialtjenesten i NAV

Kvalifiseringsprogram (KVP)

Ved inngangen til 2015 var det 338 deltagere 1 kvalifiseringsprogram i Ser-Trendelag. Enkelte kommuner har
ikke hatt deltagere i kvalifiseringsprogram de siste arene, mens andre har hatt feerre deltagere enn hva det gis
tilskudd til. Kommunene far tilsammen overfert midler for a ha ca. 573 personer 1 program. Veiledere opplever
at det mangler ressurser og prioritering i kontoret og at brukere ikke far tilstrekkelig oppfelging. Fylkesmannen er
pa bakgrunn av dette bekymret for om aktuelle brukere i NAV bade far og gis tilbud om kwvalifiseringsprogram.
Fylkesmannen er ogsa bekymret for om brukere i program far et forsvarlig program 1 henhold til individuelle
behov, lov og forskrift.

Okonomisk rideivning

@konomisk radgivning er en lovpalagt individuell tjeneste etter lov om sosiale tjenester § 17. De siste arene har
Fylkesmannen regelmessig gitt tilbud om kompetansehevende tiltak, samt at alle kommunene/NAV-kontor har et
lepende tilbud om a delta i faglige fora.

Det generelle inntrykket er at de fleste kommuner har god kompetanse pa omradet. Imidlertid er det noen
kommuner som har problemer med 4 opprettholde kompetansen grunnet skifte av medarbeidere.

Tilgjengeligheten for tjenesten anses ogsd som rimelig god 1 fylket. Fylkesmannen har opplysninger om at noen

NAV-kontor har problemer med & prioritere tjenesten og ha rutiner for a sikre at behov fanges opp og at seknader
hlir hehandlst glil- at tilhnid atter lnven hlir aitt
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Levekar barn og unge

Fylkesmannen ser det som viktig at sosiale tjenester 1 NAV fremover vektlegger sitt samfunnsoppdrag néar det
gjelder utsatte barn og unges oppvekstsvilkar. Barn og unges behov kartlegges 1 behandling av seknader om sosial
stenad, og ved samarbeid med det evrige hjelpeapparatet. Arbeids- og velferdsdirektoratet viser til at barn med
innvandrerbakgrunn na utgjer over halvparten av alle barn 1 ekonomisk utsatte familier. Helhetlig oppfelging av
innvandrerfamilier blir et viktig fokusomrade 1 arene fremover.

[ 2014 lanserte regjeringen strategien «Bolig for velferd» (2014 — 2020). Boligsosialt arbeid handler om 4 skaffe
boliger til vanskeligstilte og styrke innsatsen ovenfor den enkeltes mulighet til a mestre et boforhold. I strategien
vektlegges sarlig vanskeligstilte barnefamilier. Bamn i lavinntektsfamilier bor ofte darligere og trangere enn
andre, og de bor sjeldnere 1 en bolig som familien selv eier. Det er Husbanken som koordinerer strategien. Det er
opprettet to leeringsnettverk i region Midt-Norge; «Sarbare overganger» og «Utsatte barnefamilier».

Klage pi sosiale tjenester i Nav

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har pr. 23.11.2015 mottatt 129 klagesaker etter sosialtjenesteloven. Dette er en
liten nedgang i antallet saker fra 2014. 99,1 % av sakene er behandlet innen tre mnd. Det registreres en bedring av
kvaliteten pa klagesakene, men fortsatt mangler det individuelle vurderinger og begrunnelser, serlig i de
paklagede vedtakene. Nar klagene behandles, viser saksfremstillingene en klar forbedring og 71 % av sakene er sa
langt stadfestet av Fylkesmannen.

Kapasiteten for informasjon, rad og veiledning ved de enkelte NAV-kontorene fremstar som svart forskjellig,
noe som gir grunnlag for bekymring for tjenestetilbudet 1 noen kommuner. Fylkesmannen har brukt mye ressurser
gjennom opplaring for & bedre saksbehandlingen i NAV-kontorene, og vi ser en bedring, sarlig pa omradet
Kvalifiseringsprogrammet.

Tilsyn med sosiale tjenester i Nav til unge mellom 17 og 23 &r

Fylkesmannen har 1 2015 gjennomfert tilsyn med tjenestene opplysning, rad og veiledning og ekonomisk stenad
til unge mellom 17 og 23 ar 1 fem kommuner. Resultatet fra tilsynet viser blant annet at tjenestene opplysning,
rad og veiledning ikke er tilgjengelig 1 alle kommunene. [ de kommunene tjenesten er tilgjengelig og gis, fattes
det ikke vedtak.

Nar det gjelder ekonomisk stenad, sa tildeles ikke dette 1 henhold til kravene 1 lov og forskrift. Kommunens
veiledende satser for livsopphold og boutgifter benyttes 1 hovedsak uten at dette er individuelt begrunnet. Vilkar
som stilles i vedtak er ogsa lite individuelt tilpasset og vurdert. Tilsynet har avdekket at det er uklart hva som
omfattes av tjenesten opplysning, rad og veiledning utover ekonomisk rad og veiledning. Oppfelgingen som gis
ungdom er i stor grad arbeidsrettet, og omfatter i mindre grad andre livsomrader som kan bista den unge for &
komme 1 arbeid eller aktivitet.

Fylkesmannen er bekymret for at innholdet 1 tjenesten Opplysning, rad og veiledning ikke synes godt kjent i
kommunene. Det er videre bekymringsfullt at tildelingen av ekonomisk stenad baseres pa kommunens veiledende
satser, og ikke etter en individuell vurdering.

Kompetansehevende tiltak i NAV

Fylkesmannen tilbyr kurs og fagdager om relevante tema for kommunen i NAV. Det er god deltagelse fra bade
NAV-kontor og kommunene, men noen fa kommuner deltar 1 mindre grad. Pa slike kurs er det god dialog
mellom deltagere og Fylkesmannen, og det leftes frem gode problemstillinger. Samtidig beskriver enkelte en
praksis som ikke er forsvarlig i1 forhold til lov og forskrift. Etter endt kurs er det NAV-kontoret som ma sikre at
ny kompetanse deles internt. Vi er bekymret for i hvilken grad dette gjeres. Fylkesmannen opplever ogsa at flere
utrykker at de ikke far delta pa opplaring, selv om de har meldt behov. Vi ser at det fortsatt er behov for a
gjennomfore kompetansehevende tiltak knyttet til de sosiale tjenestene i NAV.

Bosetting av flyktninger og tilgang til helsetjenester

Bosetting av flyktninger er et fast punkt pa Fylkesmannens dialogmete med kommuneledelsen. Rask bosetting 1
kommunene kan bidra til fremme god integrering.

[alt 22 av fylkets kommuner fattet vedtak om bosetting 1 20135. Totalt ble fylkets kommuner anmodet om a
bosette 670 personer. Det ble fattet vedtak pa bosetting for 832 personer.
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[ folge IMDI sin nettside har det Nasjonale utvalget for mottak og bosetting fastsatt det nye bosettingsbehovet for
2016 samt plantallet for 2017. Pa grunn av det ekte bosettingsbehovet er tallene ekt. For Ser-Trendelag betyr
dette at anmodning om bosetting for 2016 er ekt fra 1008 til 1194 personer. Behovet for bosetting antas a bli
storst 1 lepet av andre halvar 2016.

Inkludert i bosettingstallet ligger det en anmodning om at kommunene i fylket tar i mot 287 mindrearige
flyktninger. De mindreéarige flyktningene er den mest sarbare gruppen for & bli skadelidende av & matte vente lenge
i mottak. Denne gruppen er derfor prioritert og skal bosettes tidlig pa aret.

Plantallet for 2017 er 1328, herav 448 enslige mindrearige.

Statsetater 1 fylket med oppdrag pa velferdsomradet har hatt et formalisert samarbeid med tanke pa bosetting og
integrering av flyktninger og innvandrere. I samarbeid med KS er det tatt initiativ til et leeringsnettverk for
kommunene med tema bosetting, integrering og kvalifisering av innvandrere.

Et okt trykk pa mottak og bosetting 1 fylket setter helsetjenesten 1 kommunene under press. Fylkesmannen ser at
de er fleksible og finner gode lesninger.

Embetets arbeid med tidstyver

Embetet har siden 2014 gjennomfert flere LEAN-prosesser som har gitt resultater. Tiltak etter de forste
prosessene som omhandlet arkiv og kommuneplansaker, er viderefert ogsa 1 2015 med godt resultat, jf. embetets
arsmelding 2014. I tillegg er det gjennomfert LEAN-prosesser pa flere nye omrader 1 2015. Vi legger opp til at
LEAN skal veere en gjennomgaende arbeidsmetode 1 alle avdelinger 1 embetet.

Arbeidet med a fjerne tidstyver har vaert en del av OU-prosessen som Avdeling for landbruk og bygdeutvikling har
kjort hesten 2015. Vi har satt oss mal om a gjere sterkere prioriteringer i arbeidet vart. Det inkluderer blant annet
a gjore ting pa en annen og enklere mate. Enkelte oppgaver kan bli prioritert ned og kanskje ogsa bort. Vi har
vurdert & endre strukturen pa faggruppene 1 avdelingen, vaere mer malrettet og fremtidsrettet slik at vi ikke "meter
oss 1 hjel". Det har vi hverken tid eller ressurser til. Avdelingsmetet skal blant annet benyttes som et bredere
informasjons- og diskusjonsforum enn vi har gjort tidligere. Vi er ikke i mal med prosessen, men resultatet av
arbeidet som er gjort 1 2015 iverksettes gjennom ulike tiltak 1 2016.

Innenfor omradet behandling av klagesaker etter plan- og bygningsloven er det innfert rutiner for godkjenning av
saker ved fraveer fra enhetsleder, slik at saker skal bli sendt ut raskt etter ferdig behandling ogsa ved
ferie/sykdomsfraver.

Innen vergemal er lepende godkjenning av utvalgte saker innenfor flere saksomrader delegert til bestemte
personer pa enheten, for a opprettholde nedvendig fremdrift innenfor et omrade med stor saksmengde. Dette har
forbedret vare arbeidsprosesser. Vi arbeider kontinuerlig med en videreutvikling av vergemalsarbeidet, herunder
sikre nedvendig kompetanse, etablere hensiktsmessige rutiner for arbeidet og en effektiv styring (innfering av
telefontid, metefrekvens for interne fagmeter, gode hjemmesider, gode brevmaler, god samhandling med
administrative stettefunksjoner i embetet, telefonfridag m.v er eksempler pa tiltak som felge av gjennomfort
LEAN-prosess).

Journalfering av 2.800 regnskap var ment 4 komme elektronisk rett inn i ARVE. Dette ble en stor tidstyv og vil
fortsatt veere det. Vi gjor lokale grep som ny skanner, ny Pix-Edit og innleid ekstrahjelp for a mete denne
tidstyven 1 ar.

De nye funksjonene i Portalen har fert til tidbesparelser.
Asylsituasjonen

I oktober, november og desember brukte vi en god del tid pa de ukentlige statusmetene i regi av DSB. I
forbindelse med metene var det nedvendig a folge med i mediebildet og hente inn opplysninger fra kommunene.

Vi dannet oss raskt et fylkesbilde av situasjonen (opprettelse av akuttinnkvarteringer, asylmottak osv.). Det var
behov for noe veiledning ut til kommunene i forhold til forstaelsen av regelverket. Det ble arrangert et
kommunemete i starten av desember. Det ble etablert en intern gruppe med deltagere fra sosial og helse, oppvekst
og utdanning, beredskap og vergemal.

Innenfor vergemal har det 1 2015 vart nedvendig a omdisponere/omprioritere 1 stilling for a prioritere arbeidet
med oppnevning, rekruttering og opplaring av representanter for enslige mindrearige asylsekere.
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Embetet har 1 2015 et mindreforbruk pa kr.1.105.141 pa vart driftskapittel 525 post 01, dvs. 1.21% av tildelt
ramme. Som beskrevet 1 var oversendelse av statsregnskapet skyldes det bl.a. at avdelingsdirekter pa Justis- og
beredskapsavdelingen fungerer i stillingen som assisterende fylkesmann siden mars 20135, og stillingsressursen pa
Justis- og beredskapsavdelingen er ikke erstattet. Embetet har mange ute i fedselspermisjon, og vi har hatt en
tidsforskyvning 1 rekruttering av vikarer. Det er i noen tilfeller ikke hentet inn vikar 1 forbindelse med langvarig
sykdom.

Fylkesmannen mener ressursbruken har vert effektiv i 20135, bade i forhold til hva embetet har brukt ressurser pa
og hvordan ressursene er brukt. Se ogsa kommentarer knyttet til nekkeltallene 1 Kap II.

I tabellen nedenfor vises oversikt over ressursbruk pa fagdepartement i 2015.

Merknad til kap.0525.01/352502:

« HOD: Ressursbruken har ekt noe fra 2014. Det har vart endringer i1 personellressursene, og pa flere
stillinger har det vart overlapping for kompetanseoverforing. Reiseaktiviteten har ekt 1 2015, og embetet har
0gsa 1 2015 brukt ekstra ressurser pa fererkortsaker.

« KLD: Embetet har fatt en total rammeoverfering pa kr.750.000 til vannforvaltning 1 2015. T tillegg har det
vaert en ekning i refusjon av fedselspenger pa ca. kr.425.000, med en tidsforskyvning i rekruttering av
vikarer, slik at en ikke ser virkningen av rammeoverforingen fullt ut.

« JD: Avdelingsdirekter pa Justis- og beredskapsavdelingen har fungert i stillingen som assisterende
fylkesmann siden mars 2015, og stillingsressursen pa Justis- og beredskapsavdelingen er ikke erstattet. Det
har veert vakanse 1 en stilling pa beredskap 1 5 mnd.

« LMD: Vakante stillinger fra 2014 er besatt 1 2015. To arsverk er belastet fagmidler pa kap.525 post 21 1
2015. Utgifter til kompetansehevingstiltak har vart redusert 1 2015.

« KMD: Overgangen til nettoferingsordning med fratrekk av moms fra 1.1.2015 er s&rlig fremtredende pa
dette omradet da investeringer og felles driftsutgifter gar over resultatomrade 600. Embetet har reduserte
investeringer 1 2015, men driftsutgifter for IKT har ekt. Reiseutgiftene har ekt 1 2015. Bemanningen pa
arkiv er okt med 1 stilling pga vergeméal. Embetet har ogsé en midlertidig ressursekning pa
kommunikasjonsomradet fra 1.9.2015.

« BLD: Det er ogsa i 2015 kommet mindre fagmidler pa BLD sitt omrade, noe som betyr ekt belastning av
lenn pa egne driftsmidler.

« “Andre” har en reduksjon fra 2014 som skyldes at Avdelingsdirekter pa Justis- og beredskapsavdelingen har
fungert i stillingen som assisterende fylkesmann siden mars 20135 og fatt endret resultatomrade for sin lenn.

« LMD har ca. 2 arsverk pa kap 0525 post 21 som ikke er med i tallene.

« For AD og KD er ressursbruken i 2015 er rundt samme niva som 2014, justert for naturlige variasjoner.

En sentral faktor i sammenligningen av 2015 mot 2014 er overgangen til nettoferingsordningen og fratrekk av
merverdiavgift fra 1.1.2015. Denne endringen er s&rlig fremtredende pa resultatomrade 600 hos KMD, men ogsa
pa reiseutgiftene pa de respektive fagomradene. Helarsvirkning av lennsoppgjer hesten 2014 pavirker ogsa noen
av lennstallene. For evrig vil endringene 1 ressursbruk for flere av departementsomradene 1 hovedsak dreie seg
om naturlige endringer i vakanser og refusjon av foreldre- og sykepenger som vil utjevnes fra ar til ar. P4 sma
ressursomrader vil slike endringer gi store avvik. Prisjusteringer vil ogsa pavirke nivaet.

Merknader til fagdepartementene:

« Pa KD utgjer kr.11.420.805 godtgjerelse til sensorer, en reduksjon pa kr.278.230 fra 2014. Utbetaling til
andre eksterne utgjer kr.4.564. Rest er lonn ansatte som er redusert med ca kr.320.000 fra 2014. Dette
skyldes 1 hovedsak avslutning av prosjektlederstillingen GNIST 1 2014.

« PAaHOD utgjer kr.3.586.700 godtgjerelse til kontrollkommisjonene, en reduksjon pa kr.103.914 fra 2014. 1
tillegg er det utbetalt ca kr.121.129 i godtgjerelse til andre eksterne. Rest er lenn egne ansatte, som har ekt
fordi vi fikk midler til endring i pasient- og brukerrettighetsloven over fagkapittel, samt at det er prioritert
styrking av arbeidet med omsorgsplan 2020 og andre fagmidler. Prosjektet Nordisk folkehelsekonferanse ble
avsluttet 1 2014. @kningen ses 1 sammenheng med reduksjonen pa AD.

« Pa AD utgjer kr 65.191 utbetalinger til eksterne. Rest er lenn egne ansatte, en nedgang pa kr.434.241 fra
2014. Nedgangen skyldes i hovedsak endringer av personell, med bl.a. prioritert styrking av arbeidet med
omsorgsplan 2020. Nedgangen ses i sammenheng med ekningen pa HOD.

« Endringer i bruk av tildelte midler pa kap.0621 post 63 medferer at ressurser som tidligere ble belastet 63-
post na er blitt belastet 21-post. Dette har fatt konsekvenser for den totale bruken av ressursene knyttet til

AD og HOD.
« PAKLD utgjoer kr.701.193 bonusutbetalinger til eksterne, 1 hovedsak godtgjerelse til styrene for
smooiamnolooel-foemraltnimaas noe snlleadamnasndosns Dot ae losan anana nnontts D adsslrnineman wd ceeed Aot fon D01 A
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skyldes 1 hovedsak rammeoverfering av midler pa vannforvaltning, samt mindre fagmidler for a lenne egne
ansatte.

« Pa JD utgjer kr. 288.315 utbetalinger til eksterne, hhv. fri rettshjelp og verger. Rest er lonn egne ansatte, en
okning pa kr 915.203 som skyldes ekte ressurser og ekt ressursinnsats 1 oppgavelesningen pa grunn av stor
saksmengde og utfordringer rundt saksbehandlersystemet.

« Pa LMD utgjer kr.37.680 av utgiftene utbetaling til eksterne. Rest er lonn egne ansatte 1
Reindriftsavdelingen hos Fylkesmannen. Lenn ansatte er redusert med kr. 152.280 fra 2014. Dette skyldes i
hovedsak at lennsutgiftene til vikar i forbindelse med fedselspermisjon er med i sum lenn 2014, men ikke
refusjon fedselspenger.

« P4 KMD er det lenn egne ansatte. @kning skyldes ekte midler pa prosjekt kommunereform.

« Pa BLD har embetet fatt en redusert fullmaktsramme i 2015 pa kr.116.499, som gjer at det er mindre
lennsbelastning av egne ansatte pa omradet. Dette eker lonnsbelastningen tilsvarende pa drift.

Resultatomrade Kapittel 1510 Fagdep.
Arbeids- og sosialdepartementet kr 779 978,01 kr 133119371
Barne-_ likestillings- og inkluderingsdepartementet kr 3 618 141.67 kr 851 912,55
Helse- og omsorgsdepartementet kr 14 619 332,54 kr 7 233 950,00
Justis- og beredskapsdepartementet kr2 500976.28 kr 9533 507,97
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ler 39 703 235,04 kr 2 265 589,99
Kunnskapsdepartementet kr 5728 801,13 ko 12 681 605,80
Landbruks- og matdepartementet kr 12070 455,79 kr 2519 721,14
Klima- og miljgdepartementet kr 10 609 682,34 kr 2 192 625 38
Andre kr 564 256,42 ler 0,00
Sum: kr 90 194 8§59.00kr 38 610 106,00

Side 24 av 30



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:

IV - Styring og kontroll i embetet

Embetets planlegging, gjennomfering og oppfelging

Det viktigste styringsverkteyet vart er tildelingsbrev, embetsoppdrag og embetets arlige virksomhetsplan. Var
felles virksomhetsplan utgjeres av det ferste aret (tiltaksdelen) 1 embetets rullerende firearige strategiske plan, og
viser embetets mal og satsingsomrader. I tillegg har hver avdeling en egen virksomhetsplan, som er knyttet opp
mot embetsoppdraget og var strategiske plan. Fylkesmannen har mal- og resultatstyring som grunnleggende
styringsprinsipp, men pa mange sektoromrader uteves det aktivitetsstyring. Embetet har et delegasjonsreglement.
Hovedprinsippet er stor grad av delegering av fag-, personal- og budsjettansvar til avdelingsdirekterene. Alle
avdelinger har ansvar for 4 avdekke og ta 1 bruk potensialet for samordning og samarbeid, 1 tillegg til at
hovedansvaret for den kommunerettede samordningen er lagt til en egen kommunal- og samordningsstab. Vi har
etablert rutiner for tertialrapportering. Rapportene folges opp i ledermetene.

V1 har erfart at et velfungerende risikostyringsrammeverk ber vare enkelt a bruke og lett a etterleve. For oss har
det handlet om & ha riktig fokus mot de risikoene som faktisk betyr noe for var oppgavelesning, verdier og
omdemme.

Embetet har utarbeidet en risikopolicy. Alle avdelingene benytter DF@s metodedokument «Risikostyring i
staten» med det tilherende elektroniske verkteyet 1 excel. Alle avdelingene har gjennomfert risikovurderinger pa
omrader der det er fare for manglende maloppnaelse. Mal- og resultatstyring og risikostyring har fatt innpass 1
embetets strategiplan og arlige virksomhetsplaner.

Var utfordring er a utarbeide gode styringsparametre som maler direkte eller indirekte 1 hvilken grad vi har nadd
vare mal. Vi har som mal a bli bedre pa a bruke resultatinformasjonen til a endre mal og
prioriteringer/ressursbruk. Resultat og oppfelging av risikostyringen kan synliggjeres bedre 1 daglig drift og 1
styringsdialogen.

V1 har fatt synliggjort behov for ekt kompetanse, forstaelse for betydning av systematisk risikostyring og
internkontroll samt behov for felles begrepsforstaelse pa alle niva 1 embetet. Ledergruppa og 28 medarbeidere er
kurset i mal- og resultatstyring og risikostyring i regi av DF@. Vi har tatt i bruk modulen for
dokumenthandteringssystemet 1 Risk Manager. Vi er forneyd med det ansvaret KIMD har tatt for a forenkle og
forkorte embetsoppdrag og tildelingsbev.

Embetets har 1 20135 revidert sin interne virksomhets- og ekonomistyringssinstruks (V@I). I den interne VOI er
det delegert ansvar for internkontroll ogsa til avdelingene, i tillegg til at den fastsetter rutiner og kontroller for a
sikre god styring av embetet. Embetet har nedfelte (administrative) rutiner og retningslinjer som understetter en
god internkontroll. Det har ikke vart noen store endringer i disse for 2015.

V1 har god ekonomistyring med kun sma avvik fra budsjettrammen.

Embetet har et eget sikkerhetsutvalg hvor arbeidet med informasjonssikkerhet blir ivaretatt.
Informasjonssikkerhetspolicyen revideres arlig og behandles 1 ledermetet.

Embetet hadde ingen sarskilte merknader fra Riksrevisjonen under interimsrevisjonen i 20135.
Forvaltning av egne eiendeler (materielle verdier)

Embetet forer oversikt over eget datautstyr og inventar. Andre eiendeler har vi ikke.
Bemanning, kapasitet og kompetansesituasjonen i embetet.

Hos FMST har vi god tilgang pa godt kvalifiserte sekere til utlyste stillinger. Miljevernavdelingen skilte seg 1
2015 noe fra de evrige, gjennom a fa mange nyutdanna sekere og fa med flere ars relevant praksis fra kommuner
og naringsliv. Det var likevel ikke behov for & kunngjere stillinger pa nytt. Antallet medarbeidere ekte fra 169
ved arsskiftet 2014/2015 til 176 ved utgangen av 2013, tilsvarende 4,1 % ekning. Vi er ikke tilfreds med andel
midlertidig tilsatte som ligger pa 17,6 % (inkl. vikarer), og vil iverksette tiltak for a redusere dette.

Fylkesmannen har midlertidig styrket kommunikasjonsarbeidet og har fra september 2015 to medarbeidere som
jobber med kommunikasjon pa heltid. Se omtale under fylkesmannens beretning ovenfor.

[ lepet av 2015 utarbeidet vi og ble enige om en ny lokal kompetansepolitikk for embetet. For a ivareta
arbeidsgiverrollen pa en god mate og for a kunne ha en likeverdig praktisering av personalpolitikken 1 embetet,
etablerte vi i 2015 et nersonalforim hvor ledelsen i alle avdelineene er renresentert Dette kommer i tilleoo til et
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tilsvarende budsjettforum, som er etablert tidligere.

Vi er ikke tilfredse med resultatene knyttet til rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn og personer med
nedsatt funksjonsevne. Andelen med innvandrerbakgrunn holder seg konstant. Felgende tema er fulgt opp etter
medarbeiderundersekelsen 1 2014: etikk, lederutvikling, fysisk arbeidsmilje, malforstaelse, velferd og trivsel.

I lepet av hesten 2015 gjennomferte vi en utviklingsprosess for alle medarbeiderne i embetet hvor vi jobbet med
etikk, visjon og verdier. Vi vil gjerne bli identifisert med begrepene «kunnskap, kjennskap og klokskap», og var
nye visjon er «en mangfoldig, trygg og livskraftig region». Vare verdier beskrives slik: «apen og tydelig, ydmyk
og modig». Dette skal legges til grunn ved revisjon av strategisk plan og bl.a. tiltakene 1 personalpolitikken og
kompetanseplanene.

Ledergruppen ved embetet gjennomferte en leder- og ledelsesutviklingsprosess 1 2014-2016.
Mellomledergruppen ved embetet startet en tilsvarende prosess hesten 2015. Den forventes a bli sluttfert 1 2016.

12015 ble det ikke gjennomfert ordinare lokale lonnsforhandlinger 1 embetet.
Andre vesentlige forhold

Vergemalsomradet er det saksomradet som hadde sterst utfordringer. Personalressursene har ikke har statt i
forhold til oppgavevolumet.

Informasjonen om en eventuell sammenslaing med FMNT har til na ikke gitt utslag pa resultatet eller
rekrutteringen, men det har skapt noe uro 1 organisasjonen. Vi viser for evrig til kommentarer rundt dette 1
fylkesmannens beretning ovenfor.
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V - Vurdering av framtidsutsikter
Fylkesmannen ser flere forhold som kan pavirke embetets evne til a lose samfunnsoppdraget pa sikt
Befolkningsutvikling og demografi

Fylket hadde ved utgangen av 2015 1 overkant av 313 000 innbyggere. Av disse var knappe 60 prosent eller 187
353 bosatt i Trondheim og 851 bosatt 1 Tydal, kommunen med faerrest innbyggere 1 fylket. Fylket hadde ved
arsskiftet 4 kommuner med mindre enn 1 000 innbyggere, én mer enn 1 2014, og 4 kommuner med mer enn 10
000 innbyggere (inkl. Trondheim). Gjennomsnittskommunen 1 fylket (ekskl. Trondheim) vokste 1 lepet av 2015
fra 5 212 til 5 251 innbyggere.

Fylket hadde 1 2015 en befolkningsvekst pa 3 323 eller 1,07 prosent, som er 0,14 prosentpoeng heyere enn landet
som helhet. Tilsvarende tall for 2014 var 3 850 eller 1,26 prosent, som var 0,15 prosentpoeng heyere enn
ekningen i landet som helhet.

Totalt 16 av fylkets 25 kommuner hadde befolkningsvekst 1 2015. Dette var en nedgang pa 5 fra foregaende ar.
Hele 9 av disse hadde en prosentvis vekst som var sterre enn eller likt med fylket som helhet. Veksten var sterst 1
Froya kommune (+3,56 prosent), mens nedgangen var sterst 1 Osen kommune (-3.37 prosent). Blant de 4
kommunene med storst befolkningsnedgang finner vi 3 av kommunene med farre enn 1 000 innbyggere.
Samtidig finner vi 3 av kommunene med mer enn 10 000 innbyggere blant kommunene med sterre vekst enn
fylket som helhet.

Fylket hadde 1 likhet med 1 2014 ogsa 1 2015 noe heyere fodselsoverskudd enn landet som helhet. Omtrentlig
halvparten av kommunene hadde fedselsoverskudd og det var Trondheimsregionen og @rland kommune som
hadde det sterste prosentvise overskuddet 1 fylket. Det er noksa gjennomgéende at de minste kommunene 1
utkanten av fylket hadde sterst fedselsunderskudd. Flere av kommunene med fedselsunderskudd hadde likevel, og
pa grunn av innvandring og/eller innflytting, en befolkningsekning. Sammenlignet med 2014, var bade
fodselsoverskuddet 1 fylket, samt innvandringen og innflyttingen til fylket noe lavere (prosentvis). Fylkets andel
av den totale netto innvandringen til landet hadde ogsa fra 2014 til 2015 en marginal ekning.

Den aldersmessige befolkningssammensetning 1 fylket som helhet skiller seg ikke vesentlig fra landet som helhet.
Likevel har fylket en noe lavere andel innbyggere 6-15 ar og en noe heyere andel innbyggere 16-24 ar, som langt
pa vei kan forklares med at fylkestallene 1 stor grad er pavirket av tallene for Trondheim, som storby og studentby.
Kommunene omkring Trondheim har generelt en heyere andel yngre og en lavere andel eldre innbyggere enn bade
fylket og landet som helhet. Fylket for evrig har generelt en lavere andel innbyggere 0-16 ar og 25-66 ar og
heyere andel 67 ar og over enn landet som helhet. Nar det gjelder bosetningsmensteret er det fortsatt tegn til
sentralisering bade innad 1 kommunene, i regionene og 1 fylket.

Nezringsliv og arbeidsmarked

Ser-Trendelag er et fylke med generell vekst 1 naringsliv og arbeidsplasser, men med relativt store variasjoner
mellom kommunene. Fylket er godt rustet innenfor teknologisk tjenesteyting, men ogsa industri- og naturbaserte
naringer bidrar 1 positiv retning. Landbruk og fiske har de siste drene hatt en relativ nedgang 1 antall sysselsatte.
Pa tross av dette er verdiskapingen innenfor naringene stabil. Totalt sett har fylket en heldig bransjestruktur som
har medfert at den relative veksten 1 naeringslivet har vert positiv over tid.

Trondheimsregionen skiller seg ut som den regionen med aller sterkest vekst i antall arbeidsplasser samlet sett, og
fremstar som svert robust. Dette er knyttet til et sterkt forsknings- og utviklingsmilje innen teknologi. Hitra og
Froya har ogsa en sterk befolkningsvekst som felge av en sterk satsning innenfor oppdrettsnaringen.

Sarbarhetsindeksen, som er utarbeidet av Telemarksforskning, sier noe om hvor sarbart naringslivet i
kommunene er ved a kombinere tre indikatorer — hjernesteinsfaktor, bransjespesialisering og
arbeidsmarkedsintegrasjon. Trondheim er den minst sarbare kommunene i fylket, med en indeks pa 1.8, mens
Froya er den mest sarbare, med en indeks pa hele 57,5. Gjennomsnittet for landet er pa 17,2 mens Ser-Trendelag
med og uten Trondheim er pa hhv 18,5 og 19.2. Kommunene rundt Trondheim ligger pa en indeks pa under 10,
mens de fleste distriktskommunene ligger pa en indeks mellom 20 og 30.

I desember 2015 var det 4 150 helt ledige 1 fylket, en ekning pa 240 fra 2014.
Kommunal ekonomi

Basert pa KOSTRA-data publisert 1 2015 har kommunene 1 fylket samlet sett (ekskl. Trondheim) et marginalt
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lanegjeld, marginalt bedre likviditet og marginalt sterre ekonomisk buffere enn landet forevrig. Til
sammenlikning har Trondheim kommune lavere netto driftsresultat, hoyere lanegjeld, bedre likviditet og mindre
ekonomiske buffer enn de evrige kommunene 1 fylket. Som felge av at momskompensasjonen for investeringer
fra og med 2014 skal feres 1 investeringsregnskapet, nedjusterte TBU det anbefalte minimumsnivaet pa netto
driftsresultat pa makroniva over tid fra 3 til 1,75 prosent for primarkommunene. KOSTRA viser at kun atte av
kommunene 1 fylket hadde et netto driftsresultat over det anbefalte minimumsnivaet i 2014. Hele sju av
kommunene hadde negativt driftsresultat samme ar.

I lepet av 2013 ble to kommuner meldt inn 1 ROBEK, den ene som felge av mangelfull inndekning av tidligere
ars underskudd og den andre som felge av et budsjett i ubalanse. I lopet av 2014 ble ytterlige to kommuner meldt
inn, begge som felge av at de ikke klarte a folge vedtatte plan for inndekning av tidligere ars underskudd. Ingen
ble meldt inn 1 registeret 1 lopet av 2013, slik at det ved utgangen av aret fortsatt var fire ROBEK-kommuner i
fylket. Alle disse deltar 1 regi av KS og 1 samarbeid med embetene 1 Sogn og Fjordane og Ser-Trendelag 1 et
nettverk for & gjenskape ekonomisk handlefrihet, komme ut av ROBEK-lista og styre etter resultat og kvalitet.

22 kommuner 1 fylket har vedtatt eiendomsskatt, hvorav 11 1 hele kommunen (per 2015). Flere har utvidet
virkeomradet for eiendomsskatten eller innfert eiendomsskatt 1 lepet av det siste aret. Kommunene i to regioner
har felles regnskapstjeneste, og har saledes et mer robust kompetansemilje sammenlignet med kommuner med
egen regnskapstjeneste.

Flere kommuner enn tidligere har utfordringer med a finne et baerekraftig driftsniva, og det er flere som sliter med
a tilpasse tjenesteniva og struktur til endringer 1 demografien. De fire siste arene har det arlig veert tre-fire
kommuner som har lagt frem negative regnskapsresultat.

Regnskapsresultatene for 2015 vil blant annet vere pavirket av skatteinngangen pa nasjonalt niva,
pensjonskostnader og endringer i utbytte fra regionale energiverk. Kommunenes evne til kjapt a tilpasse
tjenestene til endringer 1 demografi og rammebetingelser vil sarlig pavirke kommunenes ekonomiske balanse
fremover. Det siste vil vare spesielt aktuelt i sméa sarbare kommuner med befolkningsnedgang. Naringslivet 1
flere av kommunene, serlig kystkommunene, er avhengig av arbeidsinnvandring for & holde hjulene 1 gang. Pa
den annen side setter innvandringen trykk pa de kommunale tjenestene, blant annet ved tilrettelegging av tilbudet
til fremmedspraklig elever.

Landbruk

Befolkningsekningen krever ekt matproduksjon. Behovet for a vare selvforsynt med mat vil eke bade 1 regionen
og pa landsbasis. Dette er viktige signaler for rekruttering til naringen og gir muligheter for videre utvikling av
landbruksnaringen.

Den generelle trenden innenfor landbruket tilsier en utvikling mot farre utevere og sterre enheter. De geografiske
forutsetningene i vart fylke setter 1 noen tilfeller begrensninger for en slik utvikling. Det blir da viktig
for landbruket a ta 1 bruk mulighetene for & utnytte regionens spesielle fortrinn bedre.

Ser-Trendelag har store omrader med kvalitetsmessig gode inn- og utmarksbeiter. Betydningen av grovforbaserte
produksjoner vil fortsatt bety mye for bade verdiskaping og sysselsetting 1 landbruket 1 fylket. Komnproduksjonen
er noe redusert som folge av en generell utvikling med begrensing 1 avlingsniva og reduserte arealer. Her er det et
uutnyttet potensial for produksjonsekning bade kvalitetsmessig, men ogsa pa volum. Fjerfeproduksjonen i fylket,
spesielt pa kylling, betyr mye for fylkets totale kjettproduksjon. Sentralisering av foredlingsindustrien og ekte
konsesjonsgrenser er noe som fremover er utfordrende for kyllingprodusentene.

I skogbruket er utviklingen svart positiv for avvirkning og tilrettelegging gjennom infrastrukturtiltak som
eksempelvis vegbygging. Fortsatt vil det veere viktig a satse pa skogkulturtiltak for a sikre et beerekraftig
skogbruk. Det vurderes ellers som svart viktig strukturelt og ekonomisk at regionen har fullverdige verdikjeder
for bade mat og fiber.

Nye muligheter for landbruksnaringa gis ogsa gjennom en stadig sterre satsing pa utvikling fra oljeekonomi til
biogkonomi. Det grenne skiftet vil bidra til at ravarer og restprodukter fra landbruket kan benyttes som
utgangspunkt til dyrefor, biodrivstoff, gjedsel mm.

Samhandling mellom de ulike akterene i og i tilknytning til landbruksnaringa vil fortsatt vare svart viktig
fremover. Fokus pa oppbygging av kunnskap og kompetanse 1 hele verdikjeden innenfor landbruket, samt satsing
gjennom forskningsrelaterte prosjekter som for eksempel Landbruk 21, vil styrke Ser-Trendelag. Her vil tema
som klima og klimatilpasning vare vesentlige for at ser-trendersk landbruk, inkludert de landbruksbaserte
naeringene, skal lykkes.
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Reindrift

Klimaendringer pavirker reindriften og skaper nye uforutsette problemer og konflikter. Det er behov for a utvikle
dialogen mellom akterene. Et tettere samarbeid med FMHE er ogsa nedvendig. Reindriftsavdelingen ma fortsette
med sanksjoner 1 forhold til de grensene som ble bestemt 1 1897.

[ tillegg har reindriftsloven en skadeerstatningsbestemmelse som oppfattes sveert diskriminerende av reineierne og
som forsterker problemene. Sa lenge gardbrukere ikke er pliktige til & utvise aktsombhet tilsvarende andre
skadeerstatningsrettslige prinsipper, vil denne konflikten bare fortsette. Dette har for evrig NRL tatt opp under
arets reindriftsavtale-forhandlinger. Vi viser ogsa til tidligere henvendelser fra Fylkesmannen pa dette punktet.

Miljevern

Dagens kommuner har 1 hovedsak manglende kapasitet og kompetanse innen miljevernfeltet. Oppgavene er
fragmenterte, og spredt med mange sma stillingsandeler og mange kommuner har ikke kapasitet og kompetanse til
de oppgavene de allerede er delegert innen miljevernfeltet.

Flere kommuner mangler ogsa oversikt over hvilke oppgaver de har ansvar for. Med fremtidige sterre kommuner
vil det vare viktig a styrke kapasitet og kompetanse for a lose oppgaver innen arealforvaltning, klima-, naturvern
og forurensingsomradet. Dette er viktige bidrag i arbeidet med samfunnsikkerhet og klimaendringer. Dette vil gi
oss ekte utfordringer 1 veiledningsfunksjonen mot kommunene bade faglig og 1 nasjonal politikk.

Vergemal/byggesaker/fri rettshjelp

Vergemalsomradet vil oppleve ekt saksmengde fremover. Bade levealder og formue eker. Behovet for verger
forventes a stige. Det vil ogsa fremover bli behov for stramme prioriteringer i oppgavelesningen. Vi ma fortsatt
prioritere oppnevning av verger og betaling av godtgjering til vergene 1 tide. Utfordringene fremover vil bl.a.
vare en forsvarlig oppfelging av vergekorpset samt fa gjennomfort en god regnskapskontroll. I tillegg vil det
ogsa bli prioritert & fi advokater over pa faste satser der det foreligger et grunnlag for dette. Vi forventer i
fremtiden a ha et godt og funksjonelt saksbehandlersystem (VERA).

Det er knyttet stor usikkerhet til den fremtidige flyktningsituasjonen og omfanget pa oppnevninger av
representanter/verger til enslige mindrearige asylsekere.

Nar det gjelder saksomradet klagesaker etter plan- og bygningsloven, er var vurdering at flere av de sma
kommunene 1 fylket er sarbare pa kompetanse nar det gjelder kommunal planlegging og byggesaksbehandling.
Dette skyldes sméa fagmilje 1 tillegg til liten saksmengde.

Vedrerende elektronisk seknadsbehandling av saker etter lov om fri rettshjelp har vi hatt mete med
advokatsekretarer/advokatassistenter og gitt opplaring 1 systemet. I tillegg informerer vi om ordningen 1 vare
vedtak til advokater som ikke benytter systemet. Vi har for 2015 mottatt ca. 60 % av

seknadene/fakturaer elektronisk. Vi haper tiltakene vil fere til en ekning i andelen saker som mottas elektronisk.
Vimener det ma bli et krav fastsatt i forskrift at seknader og fakturaer ma sendes elektronisk for a bli behandlet.

Helse og omsorg

Den demografiske utviklingen viser at vi far et ekt antall eldre. Dette gir utfordringer sarlig ved at vi far en
ekning i antall personer med demens, 1 tillegg til at eldre generelt sett har sterre forbruk av helsetjenester. De siste
arene har vi sett en ekning av yngre ressurskrevende brukere.

Overforinger av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten vil fore til flere oppgaver for den kommunale helse- og
omsorgstjenesten. Vi ser ogsa en endring av sykdomspanoramaet der sykdommer 1 luftveiene, diabetes, kreft,
muskel- og skjelettlidelser, psykiske helseproblemer, ruslidelser og demens er ekende. Denne endringen vil fere
til behov for mer og annen kompetanse, og vil stille et sterre krav til samhandling. @kte sosiale helseforskjeller
har fort til at grupper i de lavere sosioekonomiske lag har sakket akterut.

Kommunene har ogsa ansvar for helse- og omsorgstjenester til personer med krevende diagnoser. Noen av disse
krever 1:1 bemanning eller kanskje mer gjennom hele degnet. Andre har sjeldne tilstander som krever sarlig
kompetanse. I mindre kommuner vil det veere vanskelig a bygge opp et godt tilbud til disse.

Fremover vil ogsa tjenester til personer med innvandrerbakgrunn gi utfordringer. Tilsyn viser at det er
kompetanseutfordringer i kommunene knyttet til kartlegging og gjennomfering av serskilt sprakopplaring for
barn og unge med innvandrerbakgrunn. Vi ser en s&rlig utfordring i kommunene knyttet til den spraklige
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tilretteleggingen av tjenestetilbud og informasjon. Innvandrere med kort botid og svake norskferdigheter trenger
en slik tilrettelegging, f.eks. 1 form av tolk. Interkulturell kompetanse er en annen utfordring, dvs. kunnskaper om
ulike kulturbakgrunner, og hvordan de ansatte kan kommunisere sitt budskap godt pa tross av kulturforskjeller.

Det er en gjennomgaende forskjell 1 helse 1 samfunnet hvor de med bedre utdannelse og inntekt ogsa har bedre
helse. Mens det har vart en generell bedring 1 folkehelsen for alle grupper har de med darligst bakgrunn sakket
akterut. I denne gruppen finner vi mange enslige og mange innvandrere.

For a mete utfordringene fremover er det nedvendig med okt satsning pa felgende omrader; folkehelse og
forebyggende arbeid, hjemmebaserte tjenester, habilitering og rehabilitering, samarbeid pa tvers av fag og
sektorer, kompetanse og bedre ledelse.

Sosialtjenesten i NAV

Den er grunn til a tro at svekkelsen 1 arbeidsmarkedet vil gi ekende fattigdomsproblemer, sosial eksklusjon og
levekarsutfordringer. Risiko for fattigdomsproblemer er vesentlig heyere 1 familier uten personer med stabil

tilknytning til arbeidsmarkedet enn i1 befolkningen for evrig. Andelen barn 1 familier med lavinntekt har okt de
siste arene. Forskning viser at fattigdomsproblematikk og sosiale problemer overferes mellom generasjonene.

Erfaringer fra Fylkesmannens tilsyn 1 20135 viser at tjenesten Opplysning, rad og veiledning ikke er tilgjengelig 1
alle fylkets kommuner. Fylkesmannen er bekymret for at denne lovpélagte tjenesten ikke blir tilstrekkelig ivaretatt
1 kommunene.

Det anses som viktig at sosialtjenesten 1 NAV styrker sitt helthetlige sosialfaglige arbeid for a forebygge og
redusere sosiale problemer. Tjenestene ma vare tilgjengelig og individuelt tilpasset for & styrke den enkeltes
mulighet til & mestre sin livssituasjon pa ulke omrader, som arbeid og aktivitet, ekonomi, hjemme- og
bosituasjon, helse, fritid og nettverk.

Sarlig viktig er det at sosialtjenesten bidrar til a fange opp familier som trenger hjelp tidlig. Dette for a bista
foreldre med tilknytning til arbeidslivet, a sikre barnas behov og mulighet til a delta pa sosiale arenaer samt a
bidra til en samordnet kommunal oppfelgning.

Oppvekst og utdanning

For a fa en kvalitativt god opplaring 1 barnehage og skole, er kompetanse viktig. Bade stat og kommune har
satset mye pa kompetanseutvikling de siste arene, noe som vil vare veldig viktig & viderefere 1 drene som
kommer. Dette gjelder ogsa innenfor barnevernomradet. Innenfor skoleomradet forventes det, de neste arene, en
relativt stor turnover, og mye kompetanse vil derfor matte erstattes.

Kommunen er tillagt stort ansvar som barnehagemyndighet og skoleeier, og som ansvarlig for barnevernomradet.
At dette ansvaret ivaretas, bade gjennom god kvalitetssikring og kvalitetsutvikling, er avgjerende for a sikre et
godt tjenestetilbud.

Skal utsatte barn og unge sikres et godt tjenestetilbud, er det avgjerende at dette er koordinert pa tvers av sektorer
og fag. Det samme gjelder oppfelging av flyktninger og nylig bosatte. Kommunene vil fa overfert myndighet,
oppgaver og ekonomi fra det statlige barnevernet, noe som gjer tverrfaglig oppgavelesing stadig viktigere. Et
godt koordinert tjenestetilbud vil vare et vesentlig bidrag til at flest mulig gjennomferer videregaende opplaring.

Annet

Hesten 2015 ble "Trendelagsutredningen” sendt pa hering av fylkeskommunene 1 Nord- og Ser-Trendelag. Av
den tilherende intensjonsplanen gikk det frem at fylkestingene ville arbeide for at hovedsetet for et eventuelt
sammenslatt fylkesmannsembete skulle lokaliseres til Steinkjer. I ettertid er statsrad Sanners brev til Nord-
Trendelag fylkeskommune blitt kjent. Dersom det skulle bli vedtatt en sammenslaing av fylkene i lepet av forste
halvar 2016, vil fylkesmannsembetene ga inn i en prosess sammen med departementet om konkretisering av
statsradens vedtak. Sa langt er det ikke utdypet hva som ligger 1 formuleringene, og situasjonen skaper naturlig
nok en del usikkerhet blant medarbeiderne. Vi ser ikke at dette har pavirket oppgavelesningen sa langt. Likevel vil
det veere sveert viktig at den videre prosessen raskt sikrer trygghet og forutsigbarhet, slik at de avgjerende
faktorene for vare gode resultater ikke blir skadelidende: a rekruttere og beholde heyt kvalifiserte medarbeidere
med entusiasme og innsatsvilje, og a trygge og videreutvikle det tette samarbeidet innen regional stat.
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Del VI. Arsregnskap - Fylkesmannen i Ser-Trgndelag

Ledelseskommentar arsregnskapet 2015

Fylkesmannen erunderlagt Kommunal- og moderniseringsde partementet (KMD), og eret ordinzert statlig
forvaltningsorgan som farer regnskap i henhaold til kontantprinsippet, slik det fremgar av prinsippnoten til
arsregnskapet. Fylkesmannen er statens representant ifylket og har ansvar for 3 falge opp vedtak, méal og
retningslinjer fra Stortinget og regjeringen. Fylkesmannen er ogsa etviktig bindeledd mellom kommunene og
sentrale myndigheter.

Bekreftelse

Arsregnskapeteravlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyringi staten, rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet og krav fra virksomhets- og gkonomiinstruks for Fylkesmannen fastsatt av KMD.
legmenerregnskapetgir et dekkende bilde av Fylkesmannen iSeér-Trondelag sine totale disponible bevilgninger og
belastningsfullmakter, regnskapsfarte utgifter oginntekter, eiendeler og gjeld.

Vurderingerav vesentlige forhold

Fylkesmannen hari 2015 samlet disponertkr.91.300.000 pa egetdriftskapittel, kap.525 post 01. | tillegg kommer alle
tildelinger og fullmakterfra andre fagdepartement og direktorat som vi har disponert, jf. bevilgningsrapporteringen.
Fylkesmannen har § 2015 et mindreforbruk pa drift kap.525 post 01 pd kr.1.105.141 som sgkes overfort til 2016, jf.
note B. Mindreforbruket skyldesihovedsak vakanse ien lederstilling, samt tidsforskyvning i forbindelse med
rekruttering av vikarer.

Fylkesmannen omfattes fra 2015 av nettofgringsordningen for merverdiavgiftistaten som innebaerer at

mva. fra 2015 ikke belastes virksomhetens kapittel, men belastes felleskapittel 1633 i statsregnskapet. Driftsrammen
til embetetfor 2015 ble redusert med kr.1.224.000 i mva. uttrekk. Belastningsfullmakter erogsa justertfor mva.
Dette gjor at ikke alle postene iregnskapet blir direkte sammenlignbar med fjoraret.

Artskontorapporteringen og tilhgrende noter viser summen av alle de ordningene som fylkesmannen utbetaler pai
tillege til eget driftskapittel. @kte utgifter pa enkelte av postene skyldes ikke ngdvendigvis gkt aktivitetsniva pa drift
av embetet, men utbetalinger fra fullmaktsmidler. Det som fremgar under «uthetalinger til lsnn» gjelderikke bare
Fylkesmannens ansatte. Inkludertibelgpene ligger bl.a. utbetalinger av honorar til sensorer, kontrollkommisjonen
og nemndsmedlemmer. Fylkesmannen hari 2015 hatt en midlertidig skning av bemanningen pavergemal pga
oppgavevolumet. Bare pa driftskapitlet er lsnnsandelen av driftsutgiftene pad 78,4%.

«Kjop av fremmede tjenester» har gkt fra 2014, og dette skyldesi hovedsak gkte utbetalingerfrafremmedkapitler,
da saerlig pd Tvungent psykisk helsevern/hjemsendelse samt utbetaling til vergene.

Investeringene var store i 2014, s4 2015 ernzermere et normaladr mhtvedlikeholdsinvesteringer. Overgangen til IP-
telefonihar likevelmedfgrt noen starre investeringsutgifter ogsai 2015.

Embetets driftskapittel padro seg en merutgifti 2015 pga overskredet driftsramme for Reindriftsavdelingen pa
kap.114201. Reindrift og vergemal er ikke rammeoverfart til Fylkesmannens driftskapittel, og har sine respektive
driftsrammer pa belastningsfullmakt fra hhv Landbruksdirektoratet Alta og Justis- og bereskapsdepartementet.

Utbetaling av tilskudd har gkt i 2015. Embetet styrerikke disse midlene, men foretarutbetalingeriht oppgavene vi
mottar fra overordnede departement og direktoratet pa de ulike omradene.

Mellomvaerende med statskassen utgjorde pr31.12.2015 kr.5.488.861, og er en reduksjon pd kr.416.944 fra 2014.
Oppstillingen av artskontorapporteringen viser hvilke eiendeler og gjeld mellomvaerende bestirav. Foruten
rapportert mellomvaerende hadde embeteten leverandergjeld pd kr.196.887 pr.31.12.

Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter embetets arsregnskap. Arsregnskapet erikke ferdigrevidert per i dag,
men revisjonsrapporten antas a foreligge i lapet av 2.kvartal 2016. Rapporten er unntatt offentlighet fram til
Stortinget har mottatt Dokument1 fra Riksrevisjonen.

Trondheim, 19. februar 2016

Brit Skjelbred (sign.)
fylkesmanniSer-Trgndelag



Prinsippnote til arsregnskapetfor FylkesmanneniSgr-Trendelag

Arsregnskap for Fylkesmannen i Sgr-Trandelag er utarbeidet og avlagt etter narmere retningslinjer
fastsatti bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”), fastsatt 12. desember 2003
med endringer, senest5. november 2015. Arsregnskapet eri henhold til krav i bestemmelsene punkt
3.4, nermere bestemmelseriFinansdepartementets rundskriv R-115 og Virksomhets- og
gkonomiinstruks for Fylkesmannen fastsatt av KMD av 2?.b6.2014 og brevav 02.10.2014 fra KMD.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporteringen og
en nedre del som viser beholdningervirksomheten star oppfertmedikapitalregnskapet.
Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre delsom viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
grupperav kontoer sominngar i mellomvaerende med statskassen.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunktibestemmelsene punkt3.4.2— de grunnleggende prinsippenefor rsregnskapet:

Regnskapetfolgerkalenderaret
a) Regnskapetinneholder alle rapporterte utgifter oginntekter for regnskapsaret

b) Utgifter og inntektererf@rt i regnskapet med brutto belgp
c) Regnskapet erutarbeidetitrdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering erutarbeidet etter de samme prinsippene,
men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med kravi bestemmelsene punkt
3.5 til hvordanvirksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen “Netto rapportert til
bevilgningsregnskapet”erlik i begge oppstillingene.

Alle statlige virksomheter ertilknyttet statens konsernkontoordning i Morges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Ordinare forvaltningsorgan (bruttobudsjetterte virksomheter) tifgres
ikke likviditet gjiennom aret. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjarskonto ved
overgang til nyttar.

Bevilgningsrapporteringen

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som Fylkesmannen har rapportert til statsregnskapet.
Det stilles opp etterde kapitler og posteri bevilgningsregnskapet som Fylkesmannen har fullmakt til
a disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser Fylkesmannen star oppfert
med i statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver kombinasjon av kapittel/post. Mottatte fullmakter tild belaste en
annen virksomhets kombinasjon av kapittel/post (belastningsfullmakter) vises ogsa i kolonnen for
samlettildeling. Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakterer bokfgrt og rapportert til
statsregnskapet, ogvisesikolonnen forregnskap.

Artskontorapporteringen

Artskontorapporteringen viser regnskapstall Fylkesmannen har rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter. Fylkesmannen haren trekkrettighet for disponible
tildelinger pa konsernkonto iNorges Bank. Tildelingene skal ikke inntektsfgres og vises derfor ikke
som inntekt til oppstillingen.

Note 7 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassenog
mellomvarende med statskassen.



Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag Rapport kjert: 09.02.2016 17:31

Oppstilling av bevilgningsrapportering, 31.12.2015

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2015 Merutgift (-) og

mindreutgift

0525 Fylkesmannsembetene - driftsutgifter 01 Driftsutgifter A B 91 300 000 92 483 148 -1183 148

0525 Fylkesmannsembetene - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter A B -442 000 15 087 548 -15 529 548

0225 Tiltak i grunnoppleringen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 2120 000,00 2115582

0225 Tiltak i grunnoppleeringa - serskilde driftsutc 21 Spesielle driftsutgifter 11 435 000,00 11432 153

0225 Tilskudd til oppl. av barn og unge i statl. asyl 64 Diverse 2412 000,00 2410617

0225 Tilskudd til leirskoleoppleering 66 Diverse 2343 000,00 2342234

0226 Kvalitetsutvikling i grunnskolen 21 Spesielle driftsutgifter 11 114 230,00 10 600 768

0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen - vider 22 Diverse 21999 877,00 21 399 427

0231 Barnehager - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 7 456 000,00 6795371

0310 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 70 Tilskudd Apen fullmakt 10 371 240

0469 Vergemalsordningen - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 11 725 478,00 11725478

0469 Vergemalsordningen - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 12116 149

0470 Fri rettshjelp - driftsutgifter 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 4848 782

0500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet 21 Spesielle driftsutgifter 2400 000,00 2400 000

0571 Rammetilskudd til kommuner - spes. driftsut 21 Spesielle driftsutgifter 900 000,00 900 000

0621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inklude 21 Spesielle driftsutgifter 4590 220,00 4590 220

0621 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 63 Diverse 10 640 967,00 10 737 957

0718 Rusmiddelforebygging - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 481 831,00 481831

0720 Helsedirektoratet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 3058 325,00 3058 325

0721 Statens helsetilsyn - Driftsutgifter 01 Driftsutgifter 1052 000,00 952 000

0734 Seerskilte tilskudd til psykisk helse og rustilta 01 Driftsutgifter Apen fullmakt 4160 251

0734 Tvungent psykisk helsevern 70 Tilskudd Apen fullmakt 10 256 982

0761 Omsorgstjeneste - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1178 600,00 1178 599

0761 Omsorgstjeneste - utviklingstiltak 67 Diverse 2880 000,00 2880 000

0761 Omsorgstjeneste - Kompetanse og innovasjol 68 Diverse 14711 723,00 14 711 700

0762 Primaerhelsetjeneste - forebyggende helsetjen 60 Diverse 1075 000,00 1075 000

0762 Forebygging av ugnsket svangerskap og aboi 73 Tilskudd 525 000,00 525 000

0765 Psykisk helse og rusarbeid - spesielle driftsut: 21 Spesielle driftsutgifter 609 900,00 609 901

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kommunale tjene 60 Diverse 26 170 000,00 26 168 434

0765 Psykisk helse og rusarbeid - kompetansetilta 61 Diverse 3 644 800,00 2936 968

0765 Psykisk helse og rusarbeid - rusarbeid 62 Diverse 23180 520,00 23171867

0781 Forsgk og utvikling mv - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter Apen fullmakt 40 168

0783 Personell - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 1040 000,00 1040 000

0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet - spes. drift 21 Spesielle driftsutgifter 1456 472,00 1448 387

0854 Kommunalt barnevern 60 Diverse 35700 000,00 35700 000

1142 Landbruksdirektoratet - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 3191 000,00 3191 000

1142 Landbruksdirektoratet - starre utstyrsanskaff 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 268 000,00 108 764

1144 Miljgrettet prosjektarbeid m.m. 7 Tilskudd 160 000,00 160 000

1400 Miljsverndepartementet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 245 000,00 245 000

1410 Spesielle driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 484 400,00 484 400

1420 Miljadirektoratet - spes. driftsutgifter 21 Spesielle driftsutgifter 3780 750,00 3120930

1420 Statlige vannmiljatiltak 22 Diverse 420 000,00 419 992

1420 Klima, naturmangfold og forurensning- oppd 23 Diverse 800 763,00 800 763

1420 Tiltak i verneomrader 31 Diverse 1973 750,00 1973706

1420 Erstatning for beitedyr tatt av rowvilt 72 Tilskudd 9 650 000,00 9 042 820

1420 Forebyggende og konfliktdempende tiltak i rc 73 Tilskudd 3400 000,00 2341912

1420 Verdensarvomr kulturl,verdiskapning 81 Diverse 120 000,00 120 000

1420 Tilskudd til prioriterte arter og utvalgte natur 82 Diverse 3097 000,00 3060 764

1425 Vilt- og fisketiltak - driftsutgifter 01 Driftsutgifter 585 000,00 585 000

1425 Tilskudd til fiskeformal 70 Tilskudd 400 000,00 400 000

1425 Tilskot til viltfaremal 71 Tilskudd 543 486,00 543 486

1633 Nettoordning for mva i staten 01 Driftsutgifter 4335277

Sum utgiftsfert 325878 092 383 685 900

Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling Regnskap 2015 Merinntekt og
mindreinntekt (-)

3525 Inntekter ved oppdrag 01 Driftsinntekter 15739 071 15739 071

3525 Ymse inntekter 02 Ymse 2288 288 2288 288

5309 Tilfeldige inntekter, ymse 29 Ymse 349 744

5700 Arbeidsgiveravgift 72 Avrbeidsgiveravgift 13901 377

Sum inntektsfart 0 32278 481

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 351 407 420

Kapitalkontoer

60070401 Norges Bank KK /innbetalinger 27078 551

60070402 Norges Bank KK/utbetalinger -378902 914

715216 Endring i mellomverende med statskassen 416 944

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2015 2014 Endring

6260 Aksjer 0 0 0

715216 Mellomvarende med statskassen -5488 861 -5 905 804 416 944

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter. Se note B for neermere forklaring.
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Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

chi?ttel °g Overfprt frai fjor | Arets tildelinger | Samlet tildeling
0525 01 1451 000 89 849 000 91 300 000
0525 21 -442 000 -442 000

0




Note B Forklaring til brukte fullmakter og bere

ning av mulig overfgrbart belgp til

Utgiftsfart av andre i hht

Merutgift(-)/

Merinntekter /

Omdisponering fra post 01

Mulig overfarbart

Kapl(t)t;l °9 Stikkord Merutglljftt(i-z mindre avgitte belastnings- | mindreutgift etter avgitte | mindreinntekter(-) iht| til 45 eller til post 01/21 fra | Innsparinger(-) SurT;\(};er;Jfr;rr\ilﬁg for Maksb;\;erizrbart belgp beregnet av
P g fullmakter (-) belastnings-fullmakter | merinntektsfullmakt neste ars bevilgning 9 P virksomheten
0525 01 -1183 148 0 -1183 148 2288 288 1105141 1105141
0525 21 "kan overfgres" -15 529 548 0 -15 529 548 15739 071 209 523 209 523

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan overfgres". Se rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte

bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Fullmakt til G overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har i 2015 fatt fullmakt for a overskride driftsbevilgningen pa kap 0525 post 01 med inntil 2% av bevilgningen pa posten mot tilsvarende merinntekt pa kap. 3525 post 02, jf.
Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr.1 og FIN rundskriv R-110/2013, pkt. 2.4. Merinntekter i form av Ignnsrefusjoner fra andre statlige virksomhetet, jf. NAV refusjoner, er fra 2015 en del av utgiftskapitlet. Disse gir
grunnlag for overskridelser uten szerskilt samtykke, og uten & vaere bundet av avgrensninger som er gitt.

Fylkesmannen har ogsa fatt fullmakt til & overskride driftsbevilgninger pa kap 0525.21. Fullmakten gjelder tilgangen til & overskride driftsbevilgninger pa kap 0525 post 21 mot tilsvarende merinntekter pa kap.3525 post 01,
jf. Romertallsvedtak Il i Prop.1S (2014-2015).

Mulig overfgrbart belgp pé kap 0525
Fylkesmannens ubrukte bevilgning pa kapittel/post 0525.01 belgper seg til kr 1.105.141. Da dette belgpet er under grensen pa 5 % regnes hele belppet som mulig overfgring til neste budsjettar. Belgpet som star pa
kapittel/post 0525.21 kan overfgres i sin helhet da stikkordet "kan overfgres" er knyttet til kapittel/posten. Belgpet inngar i beregningen av mulig overfgrbart belgp til neste ar.
Mulig overfgring til neste ar er en beregning, og Fylkesmannen far tilbakemelding fra overordnet departement om endelig belpp som overfgres til neste ar. Departementet vurderer blant annet andre virksomheter og
departementet selv som disponerer midler pa de samme kombinasjonene av kap/post som Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag. Overfgrbarheten er begrenset til 5 % av bevilgningen for hele posten, jamfgr bestemmelser i
bevilgningsreglementet og det arlige rundskrivet om overfgrbare bevilgninger (R-2). Beregningene over viser Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag sin andel av bevilgning pa den enkelte kombinasjon av kap/post .




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag Rapport kjgrt: 09.02.2016 17:31
Oppstilling av artskontorapporteringen, 31.12.2015
Note 2015 2014

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1 8 468 984 11 296 788

Salgs- og leieinnbetalinger 1 9558 376 7 664 597

Andre innbetalinger 1 0 0
Sum innbetalinger fra drift 18 027 360 18 961 385
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lgnn 2 113 481 392 111576 955

Andre utbetalinger til drift 3 72531413 70 048 265
Sum utbetalinger til drift 186 012 805 181 625 219
Netto rapporterte driftsutgifter 167 985 445 162 663 834
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 1234681 2 856 915

Utbetaling til kjep av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 0 0
Sum investerings- og finansutgifter 1234 681 2856 915
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1234 681 2856 915
Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m,m, 6 136 163 43 836
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 136 163 43 836
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stgnader 7 192 103 137 178 059 131
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 192 103 137 178 059 131
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 213581 200 793

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 13901 377 13 662 747

Nettofaringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) -4 335 277 0
Sum rapporterte utgifter pa felleskapitler 9779681 13 863 540
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 351 407 420 329 672 504
Oversikt over mellomveerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 2015 2014
Fordringer 117 559 0
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -4 558 219 -4 991 509
Skyldige offentlige avgifter -378 817 -407 022
Annen gjeld -669 384 -507 273
Sum mellomvarende med statskassen 8 -5 488 861 -5 905 804

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag

Note 1 Innbetalinger fra drift

Rapport kjort:

09.02.2016 17:31

31.12.2015 31.12.2014
Innbetalinger fra gebyrer
Byggesaksgebyr 0 0
Tilsynsavgift elsikkerhet 0 0
Gebyrer / avgift omsetning produksjon sprengstoff farste omsetningsledd 0 0
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer
Tilskudd fra statlige virksomheter 6 455 385 9 427 558
Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater 1698 650 1192500
Tilskudd fra organisasjoner og stiftelser 12754 0
Andre tilskudd og overfaringer 302 195 676 731
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 8 468 984 11 296 788
Salgs- og leieinnbetalinger
Inntekter fra oppdragsvirksomhet, avgiftspliktig 1671951 2274051
Salgsinntekt tjenester, avgiftsfri 6274 286 4 383 045
Inntekter av oppdrag, utenfor avgiftsomradet 1612139 1007 501
Sum salgs- og leieinnbetalinger 9558 376 7 664 597
Andre innbetalinger
Sum andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 18 027 360 18 961 385




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag Rapport kjart: 09.02.2016 17:31
Note 2 Utbetalinger til lgnn

31.12.2015 31.12.2014
Lenn 88 850 149 84 838 385
Arbeidsgiveravgift 13901 377 13 662 747
Pensjonsutgifter* 0 0
Sykepenger og andre refusjoner(-) -5 321593 -3551 048
Andre ytelser 16 051 459 16 626 870
Sum utbetalinger til lgnn 113 481 392 111 576 955
* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.
Antall arsverk: 147 146

Antall &rsverk er int SAP-rapport yhr_aarsverk som tar med hele 2015 inkl ansatte i permisjon, og med fradrag for alt fravaer over 1 dag.
Andre ytelser gjelder utbetaling av honorar til bl.a. sensorer, kontrollkommisjonene, styrer,rad og nemnder.




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag

Note 3 Andre utbetalinger til drift

Rapport kjart:

09.02.2016 17:31

31.12.2015 31.12.2014
Husleie 10947 373 9 595 839
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 50 684 206 457
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 438 321 314 474
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 537 438 280 443
Mindre utstyrsanskaffelser 1408 731 1666 101
Leie av maskiner, inventar og lignende 1158 506 1391 864
Kjgp av fremmede tjenester 37 154 277 32813 252
Reiser og diett 6 180 236 5507 652
@vrige driftsutgifter 14 655 848 18 272 183
Sum andre utbetalinger til drift 72531413 70 048 265
2015:

**Husleie. Ren husleie pa konto 6300 utgjer kr 13.155.719

*** Kjgp av fremmede tjenester:

Kr.1,3mill gjelder utbetalinger fra vart driftskapittel 525.01. Resterende gjelder utbetalinger

til fri rettshjelp (4,82mill), godtgjering verger (11,85mill), og andre utbetalinger fra

belastningsfullmakter og prosjekt.




Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter

Valutagevinst

Annen finansinntekt

31.12.2015

31.12.2014

Sum innbetaling av finansinntekter

oOJ|Oo O o

oo O O

Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter

Valutatap

Annen finansutgift

31.12.2015

31.12.2014

Sum utbetaling av finansutgifter

oO|Oo O o

o | O O




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i S@r-Trgnd Rapport kjart:

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjep av aksjer

09.02.2016 17:31

31.12.2015 31.12.2014
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 23 317 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 1211 365 2 856 915
Sum utbetalt til investeringer 1234 681 2 856 915




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndel Rapport kjgrt: ~ 09.02.2016 17:31

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

31.12.2015 31.12.2014

Tilfeldige og andre inntekter 136 163 43 836

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 136 163 43 836




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgnd Rapport kjart: 09.02.2016 17:31

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

31.12.2015 31.12.2014
Tilskudd til kommuner 147 204 055 142 355 398
Tilskudd til fylkeskommuner 6 449 437 6 602 395
Tilskudd til private 12 395 281 9 309 065
Tilskudd til organisasjoner 16 531 751 16 347 021
Tilskudd til statsforvaltningen 9522613 3 445 252

Sum tilskuddsforvaltning og andre overfagringer fra staten 192 103 137 178 059 131




Virksomhet: AE - Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag Rapport kjert:  09.02.2016 17:31
Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvarende med statskassen
Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomveaerende med statskassen
31.12.2015 31.12.2015
Spesifisering av bokfart Spesifisering av rapportert Forskijell
avregning med statskassen mellomveerende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 382370 0 382370
Andre fordringer 117559 117 559 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 499 929 117 559 382 370
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld -196 887 0 -196 887
Skyldig skattetrekk -4 558 219 -4 558 219 0
Skyldige offentlige avgifter -378 817 -378 817 0
Annen kortsiktig gjeld -612 574 -669 384 56 810
Sum -5 746 497 -5 606 420 -140 078
Sum -5 246 569 -5 488 861 242 292
* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B
Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler
Balansefart Balansefart
egenkapital i verdi i
Ervervesdato  Antall aksjer  Eierandel Stemmeandel Avrets resultat i selskapet selskapet regnskap™
Aksjer
Selskap 1
Selskap 2

Balansefgrt verdi 31.12.2015

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balansefart verdi er den samme i bade virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.
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Fylkesmannsembetene utferer fagoppgaver for flere departementer og direktorater/tilsyn. Hvert departement er
faglig overordnet embetene pa det aktuelle fagomradet. I arsrapporten del IIT er det gitt en kort omtale og
vurdering knyttet til hvert departementsomrade. Nedenfor felger embetets mer utforlig resultatrapportering
knyttet til embetsoppdraget for de ulike departementene.

Kongehuset

Resultatomrade 00 Kongehuset

00.1 Kongelige besok
Fylkesmannen i Ser-Trondelag hadde 1 2015 koordineringsansvaret ved 5 kongelige besek til fylket:

« HM. Kongen besekte Reros 1 anledning NM pa ski 30.01. —01.02.2015.

« H. K. H. Kronprinsessen besekte Trondheim og Oppdal 26.05.2015 i anledning Litteraturtoget 20135.

« DD. KK. HH. Kronprinsessen besekte Trondheim 02.09.2015 1 anledning apningen av SINTEFs nye
energilaboratorium i Blaklia.

« DD. KK. HH. Kronprinsessen besekte Trondheim 02.09.2015 i anledning dpning av Innovasjonssenter for
Studenter (NTNU).

« DD. KK. HH. Kronprinsessen besekte Trondheim 02.09.2015 1 anledning besek pa Kavliinstituttet
(Medisinsk Teknisk Forskningssenter)

Fylkesmannen er kjent med at det i tillegg er sendt invitasjon til kongelig deltagelse ved 20 arrangementer i Ser-
Trendelag i 2015, 4 av disse ble sendt via Fylkesmannen.

Det var ingen statsbesek lagt til Trondheim 1 2015.

Personalsjefen og kommunikasjonsradgiveren har ansvaret for hhv. koordinering av planleggingen og
pressekontakt. De bruker en stor del av sine arsverk til dette.

00.2 Saksforberedelse av tildeling av ordener og medaljer
St. Olavs orden: Mottatt 5 sgknader. 2 kvinner og 3 menn. 3 seknader ble avslatt.

Kongens fortjenestemedalje: Mottatt 17 seknader. 5 kvinner og 12 menn. 9 seknader ble avslatt.

Arbeids- og sosialdepartementet

Resultatomrade 73 Sosiale tjenester

73.1 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Fylkesmannen har gjennomfert opplaring i lov om sosiale tjenester i NAV, med tilherende rundskriv og
forskrifter. Det er ogsa gjennomfoert grunnopplaring for ansatte i NAV som ikke har arbeidet med lov om sosiale
tjenester 1 NAV tidligere eller som trenger en oppfriskning. Det er videre gjennomfort fagdag knyttet avklaringer
om utenlandske statsborgere.
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Fylkesmannen har vert aktiv og tilbud faglig veiledning til alle NAV-kontorene. Veiledningen er gitt gjennom rad
og veiledning 1 meter, via telefon/epost, nettverkssamlinger mv.

Erfaringer fra tilsyn brukes systematisk i vart arbeid, og formidles i Fylkesmannens dialog med NAV-kontorene.
Det er videre sendt ut informasjon om Helsetilsynets sider hvor tilsynsrapportene er a finne.

Det er behandlet 122 klagesaker etter sosialtjenesteloven. 99% av sakene er behandlet innen 3 mnd.
Det er opprettet 5 hendelsesbaserte tilsynssaker, hvorav alle er ferdig behandlet.

Det er gjennomfert landsomfattende tilsyn med sosiale tjenester i Nav til personer mellom 17 og 23 ari 3
kommuner. Et tilsyn 1 desember ble avlyst da ansvaret for kommunens sosiale tjenester ble overfort til en
kommune 1 et annet fylke.

73.2 Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen — formidlingstiltak og
kompetanseutvikling

Gjennom lepende oppgavelesning anvendes og analyseres opplysningene systematisk, slik at vi bistar kommunene
og NAV-kontorene best mulig. Det er spesielt lagt vekt pa analyse av data for kommuner i forbindelse med tilsyn
og kommunebesek, samt 1 forbindelse med kvalifiseringsprogram. Gjennom gjensidig informasjon og drefting 1
team ses dataene og levekarsutviklingen i en sterre sammenheng.

Fylkesmannen har dreftet alle kompetansehevende tiltak for NAV-kontor med NAV fylke. Det er laget en felles
kompetanseplan som finnes pa navet, og som jevnlig sendes ut med ukesmailen fra NAV fylke. De enkelte NAV-
kontorene har 1 tillegg en egen kompetanseplan som ses 1 sammenheng med Fylkesmannen og NAV fylkes plan.
Alle invitasjoner til kompetansehevende tiltak er 1 tillegg sendt kommunene for orientering. Fylkesmannen har
ogsa iverksatt kompetansehevende tiltak pa enkelttema etter henvendelser fra kommuner og NAV-kontor

Gjennom samarbeidet med NAV fylke har Fylkesmannen vart informert om satsinger i NAV.

Fylkesmannen har vurdert tilskudd til boligsosialt arbeid og tilskudd for bekjempelse av barnefattigdom opp var
kommunekunnskap og aktuell statistikk, eksempelvis folkehelseprofiler. I tillegg har vi benyttet statistikk som ble
sendt ut fra Arbeids- og velferdsdirektoratet. Nar det gjelder tilskudd til boligsosialt arbeid har vi, 1 forkant av
tildelingen, hatt mete med Husbanken Region Midt-Norge. For evrig har embetet vurdert tilskuddene opp mot de
tilskudd som gar til rustiltak 1 kommunene og tilskudd til psykisk helsearbeid.

Fylkesmannen har tatt aktivt del i samarbeidet med UH-sektoren, og det er underskrevet en samarbeidsavtale med
Hegskolen 1 Ser-Trendelag (NTNU fral.1.16). Handlingsplan som viser hvilke aktiviteter som skal iverksettes er
under utarbeidelse.

73.3 Kvalifiseringsprogrammet

Fylkesmannen har tilbudt rad og veiledning pa de sosiale tjenestene 1 NAV generelt, og pa kvalifiseringsprogram
spesielt. Slik rad og veiledning er gitt 1 alle meter med NAV-kontor og med veiledere. Kommuner hvor det har
veert tilsyn har hatt ekstra oppfelging fra Fylkesmannen.

Alle NAV-kontorene er med i nettverk bestaende av 6-10 NAV-kontor, som metes opptil flere ganger 1 aret.
Fylkesmannen deltar her dersom det er enskelig. Fylkesmannen arrangerer 1 tillegg en samling for alle som
arbeider med kvalifiseringsprogram 1 fylket. I tillegg arrangeres det kurs 1 sosialtjenesteloven hvor
kvalifiseringsprogram er fast tema.

Erfaringene fra tilsyn med kvalifiseringsprogram er brukt systematisk 1 Fylkesmannens arbeid med
kvalifiseringsprogram, og serlig i rad og veiledningssammenheng.

73.4 Okonomisk radgivning

Fylkesmannen har erfaring med at kommunene 1 stor grad gir tjenesten ekonomisk radgivning 1 samsvar med
lovens krav om dette er en individuell tjeneste der det skal fattes vedtak.
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lilgjengeligheten for fjenesten anses ogsa som rimelig god 1 fylket. Fylkesmannen har opplysninger om at noen
Nav-kontor har problemer med a prioritere tjenesten, ha rutiner for a sikre at behov fanges opp og at seknader blir
behandlet slik at tilbud etter loven blir gitt. Dette ser vi spesielt der det er utskifting av ekonomisk radgivere.
Fylkesmannen gir her rad og veiledning, samt viser til de ulike opplaringstilbud, faglige fora og
videreutdanninger.

Fylkesmannen har hatt tett dialog med kommunene pa omradet, bade gjennom generell opplaring, et eget mote
med NAV- ledere og var deltagelse 1 faglige fora for ekonomiske radgivere. Fylkesmannen har ogsa god oversikt
over de som arbeider pa omradet. Det sendes jevnlig ut informasjon til gruppen av ekonomisk radgivere. Her

informeres det blant annet om sentrale feringer, arrangementer av interesse samt erfaringer fra ulike nasjonale
tiltak.

Fylkesmannen har som mal a arrangere grunnkurs og videregaende kurs henholdsvis hvert annet ar. I februar 2015
ble det avholdt et videregaende kurs for ekonomiske radgivere der det var 34 deltagere. Dette kurset anses som
viktig for a gi og vedlikeholde sentral juridisk kompetanse.

Det er etablert tre faglige fora for ekonomisk radgivere. Alle kommuner har tilbud om deltagelse pa nettverk og
de metes regelmessig gjennom aret. I tillegg deltar namsfogd/namsmenn, noe som er med pa a gi et tett samarbeid
mellom namsmenn og kommunene. Kommunene drifter selv nettverk og fylkesmannen meter etter behov samt
gir skonomisk stette.

Fylkesmannen hadde planlagt to fagdager hesten 2015. Pa grunn av den finansielle situasjonen ble samlingen
avlyst. Imidlertid gav vi tilskudd til de kommuner som ensket deltagelse pa Arbeids- og velferdsdirektoratets
konferanse Penger til besveaer. Vi har ogsa gitt tilskudd til to NAV-veiledere som gar pa videreutdanning 1
egkonomisk radgivning ved Heyskolen 1 Lillehammer.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har styrket sitt regionansvar ved at det na, 1 tillegg til sosialfaglig kompetanse,
0gsa er en jurist fast pa dette omradet.

73.5 Boligsosialt arbeid

[ utlysningen for 2015 ble tilskuddet rettet til a styrke og utvikle de ordinare tjenestene i kommunen i Arbeids-
og velferdsforvaltningen. Tidligere har dette tilskuddet ogsa gatt til & styrke helse- og omsorgstjenester.
Fylkesmannen har forvaltet tilskuddet ut fra gjeldende regelverk og kriterier. I 2015 har vi disponert ca. 3.6
millioner fordelt pa 6 prosjekt, hvorav 3 var 1 Trondheim kommune.

Trondheim kommune etablerte 1 20135 et byovergripende prosjekt ved NAV-kontorene for a arbeide malrettet med
ustabile boforhold og bostedsleshet. Tiltaket er basert pa erfaringer fra en av bydelene som gjennom
prosjektmidler har vist at systematisk og helhetlig arbeid gir en vesentlig reduksjon av bruk av midlertidige
boliger.

Melhus kommune har mottatt prosjektmidler over to ar til en boveilederstilling. Dette er et sterre prosjekt som
ogsa har blitt stettet av Husbanken. Kommunen opplyser at de har fatt ekt politisk engasjement for boligsosialt
arbeid samt en bedre samhandling mellom virksomhetene i kommunen. Boveileder gir oppfelgning ut fra behov
og koordinerer hjelpen med andre akterer. Det samarbeides med frivillige og opp mot arbeid og aktivitet. Det
bygges boliger til malgruppen og flere vanskeligstilte har kjopt sin egen bolig.

Fylkesmannens sosial- og helseavdeling har organisert sine utviklingsoppgaver pa velferdssiden 1 et tverrfaglig
team. Dett for a se utviklingsoppgavene i sammenheng. Teamet koordinerer blant annet embetets oppgaver
innenfor rus og psykisk helse samt de utviklingsoppgaver som er rettet mot Arbeids- og velferdsforvaltningen.
Fylkesmannen saksbehandler og forvalter blant annet tilskudd til boligsosialt arbeid, barnefattigdomsmidler,
storbymidler psykisk helse og rustiltak i kommunene. Det samhandles tett rundt disse tilskuddsordningene der
malet er at innsatsen opp mot kommune skal vaere malrettet og koordinert. Vi har ogsa hatt en gjennomgang av
soknader om tilskudd til boligsosialt og barnefattigdom med Husbankens regionskontor. Dette for a sikre best
mulig koordinering opp mot deres ordninger.

Fylkesmannen har god tilgjengelighet opp mot tilskuddskommunene for oppfelgning, rad og veiledning. Vi har
ogsa foretatt prosjektbesok.

I mai 2015 arrangerte Fylkesmannen i Ser-Trendelag en konferanse om boligsosialt arbeid og rus. Konferansen
ble arrangert 1 samarbeid med Husbanken Region Midt-Norge, Kompetansesenter rus @st og Midt — Norge
(KoRus), Rusmiddelmisbrukernes interesseorganisasjon (RIO), Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helse
(NAPHA) og Fylkesmennene 1 Hedmark og 1 Oppland. Her ble den nasjonale strategien, «Bolig for velferd»,
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leftet frem. I tillegg hadde vi innlegg fra brukerrepresentanter, frivillig sektor og presentasjoner fra ulike
prosjekter 1 regionen.

Husbankens regionskontor har ansvaret for koordinering av strategien Bolig for velferd (2014-200) 1 region
Midt-Norge. Fylkesmannen deltar 1 dette arbeid med radgivere pa sosialtjenesteomradet og psykisk helse/rus. I
forbindelse med strategien er det opprettet to laeringsnettverk med kommuner i regionen. Dette er det nasjonale
nettverket «Bedre bo og levekar for vanskeligstilte barnefamilier og nettverket «Sarbare overganger». Arbeidet
vil bli prioritert 1 hele strategiperioden.

73.6 Barn og unge

For a sikre intern samordning av arbeidet innad 1 embetet, har Fylkesmannen en fast «barn og ungegruppe».
Gruppen har representanter fra fagomradene barnehage, opplering, barnevern, folkehelse, psykisk helse, rus og
sosiale tjenester. Et resultat av denne samordningen er embetets arlige tverrfaglige konferanse «Til barn og unges
beste». Konferansen ble gjennomfert 1 samarbeid med Kompetansesenter rus - Midt-Norge, Regionalt
kunnskapssenter for barn og unge og Ser-Trendelag fylkeskommune.

Konferansen 1 2015 satte et spesielt fokus pa sarbare barn og unge samt tverrsektoriell samhandling som kan
bidra til et samordnet tjenestetilbud. En sentral malsetting er ogsa at de ulike akterene pa omradet far kjennskap
og kunnskap om hverandres arbeid. Ca. 260 deltok pa konferansen, ogsa fra ansatte 1 NAV. Dette spesielt fra de
kommuner som har tilskuddsmidler for bekjempelse av barnefattigdom.

Fylkesmennene i Nord- og Ser-Trendelag har et samarbeid om utsatte barn og unge der malet er a styrke
samhandlingen 1 kommuner og fylkeskommuner for at flere skal fullfere videregiende skole. I siste halvdel av
2015 startet vi pa et arbeid for a lage en felles strategi med den hensikt a dele kunnskap samt bli mer
operasjonelle. Dette arbeidet vil bli fulgt opp i1 2016.

12015 fikk Trondheim kommune/NAV Heimdal og Tiller videregiende skole to stillinger for a felge opp elever.
Malet er okt gjennomfering i videregaende opplaring. Fylkesmannen felger opp dette prosjektet 1 trad med
direktoratets feringer.

Fylkesmannen har forholdsvis god oversikt over utviklingstrekk nar det gjelder utsatte barn og unge 1 fylket. Vi
benytter blant annet data fra folkehelseprofiler, annen tilgjengelig statistikk og erfaringer fra tilsyn og
klagesaksbehandling. Oversikten benyttes blant annet i tilskuddsforvaltningen og i embetes dialog med kommune.
Utsatte barn og unges situasjon er et fast punkt pa fylkesmannens dialogmeter med kommunene.

Fylkemannen startet 1 2014 prosjektet " Tilgjengelig skolehelsetjeneste 6-20 ar". Prosjektet var finansiert over
FMST skjennsmidler. Malsettingen med prosjektet var a bista kommunene 1 a utvikle tjenesten i trad med krav
lov og forskrift, tilgjengelighet og kvalitet, utvikling av styringsdata og kvalitetsindikatorer,samt og skaffe
oversikt over helsesituasjonen til barn og unge ved & benytte blant annet statistikk fra Ungdata. To kommuner var
med som pilotkommuner. Prosjektet er sett i en sammenheng med fylkets tvergaende samarbeid om barm og unge,
folkehelsearbeidet og satsingen pa frafall i vg skole. Resultater fra prosjektet skal presenteres og implementeres
til alle kommuner 1 2016.

I klagesaksbehandlingen har Fylkesmannen et stort fokus pa hvordan kommunene etterlever lovens intensjon om
en sarlig vektlegging av barn, unge og deres familier.

Fylkesmannen gjennomferte tilsyn med tjenesten opplysning, rad og veiledning og ekonomisk stenad til unge
mellom 17 og 23 ar i 5 kommuner. Erfaringene viser at tjenesten ikke er tilgjengelig i alle kommunene.
Oppfelgingen er i stor grad arbeidsrettet og omfatter i mindre grad den helhetlige oppfelgningen pa andre
livsomrader.

Ved Fylkesmannens dialogmete med NAV-lederne ble barneperspektivet saerlig vektlagt. Her ble det ogsa
informert om aktuelle tilskuddsordninger for malgruppen.

Alle kommuner/NAV-kontor har fatt god informasjon om tilskuddsordningen for 4 bekjempe barnefattigdom.
Malet er at kommunene skal fa stotte til utviklingsprosesser 1 sine lokale behov.

[ 2015 hadde 7 av fylkets kommuner tilskudd til forebygging og bekjempelse av barnefattigdom. 3 av disse
kommunene startet opp 1 20135 og har fatt midler tilsvarende 1 stilling hver;

Malvik kommune arbeider med a styrke barneperspektivet i NAV. Dette med en helhetlig tilneerming og i
samarbeid med kommunale og frivillige akterer. Bade Melhus og Midtre Gauldal skal arbeide med utsatte unge.
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Lerkendal bydel 1 Trondheim kommune har mottatt midler over tre &r. De har arbeidet systematisk helhetlig rundt
et utvalg av familier. I tillegg til a arbeide med sosial integrering av barn og foreldre, arbeides det tett med
foreldre opp mot radgivning, kursing, arbeid, aktivitet og inntektsekning. Dette har medfert at flere av familiene
har fatt forbedret sin hverdag.

Fylkesmannen deltar i det regionale samarbeidet om regjeringens strategi «Bolig for velferd». Forskning viser at
barn i lavinntektsfamilier ofte bor darligere og trangere enn andre, og de bor sjeldnere i en bolig som familien
selv eier. I strategien vektlegges sarlig vanskeligstilte barnefamilier. Det er 1 20135 opprettet to leringsnettverk 1
region Midt-Norge, hvorav ett omhandler «utsatte barnefamilier». Fylkesmannen vil prioritere det videre arbeid
med strategien heyt.

Fylkesmannen anser det som svart viktig at vi fremover vektlegger NAV sitt samfunnsoppdrag nar det barn og
unges oppvekstsvilkar. Det vurderes som sarlig viktig med forebygging, tidlig innsats og samarbeid med
hjelpeapparatet for evrig.

Ressursrapportering

Kr. 65.191 (4,9%) av utgiftene pa Fagdep. gjelder eksterne. Rest er lonn egne ansatte, en nedgang pa kr.434.241
fra 2014. Nedgangen skyldes i hovedsak endringer av personell, med bl.a. prioritert styrking av arbeidet med
omsorgsplan 2020. Nedgangen ses 1 sammenheng med ekningen pa HOD.

Endringer i bruk av tildelte midler pa kap0621 post 63 medferer at ressurser som tidligere ble belastet post 63 na
er blitt belastet post 21. Dette har fatt konsekvenser for den totale bruken av ressursene knyttet til AD og HOD.

Resultatomrade Kapittel 0525  Fagdep.
73.3 Kvalifiseringsprogrammet kr7 335,40 kr238371,11
73.9 Andre oppgaver — Sosialtjeneste (rest 73)kr 458 043,12kr 1 121 625,86
74 Tilsyn etter lov om sos. tj. 1 NAV kr314 599,49 kr-28 803,26
Andre oppgaver under ASD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 779 978,00kr 1 331 193,00

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Resultatomrade 42 Familierett

42.1 Ekteskapsloven

Fylkesmannen har gitt 638 separasjonsbevillinger og 598 skilsmissebevillinger 1 2015. Separasjons- og
skilsmissesakene blir stort sett behandlet etter hvert som de kommer inn. Maksimum liggetid for de har blitt
undergitt behandling har veert 1-2 uker.

Fylkesmannen har ikke mottatt saker vedrerende bigami i 2015.
Fylkesmannen har 1 2015 ikke mottatt seknader om inngaelse av ekteskap for fylte 18 ar.

Vi har ikke mottatt saker som klageinstans angaende nektelse av vigsel (preving av ekteskapsvilkar -
previngsattest).

Vi rettleder lopende forstandere 1 registrerte trossamfunn og lisvssynssamfunn med vigselsrett.
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42.2 Anerkjennelsesloven
Fylkesmannen i Ser-Trondelag godkjente 1 2015 58 utenlandske sklsmisser.

Vi har i tillegg behandlet 7 saker vedrerende seknad om fritak fra plikten til a legitimere at det er gjennomfert
skifte (skiftefritak).

42.3 Barneloven

Reiseutgifter ved samveer
Det er ikke behandlet saker 1 2015. Fylkesmannen har hatt henvendelser om reiseutgifter, bade skriftlig og
muntlig. Disse besvares og det blir gitt rad/veiledning.

Stadfeste avtaler om foreldreansvar

Dette gjelder saker knyttet til stadfesting av avtaler om foreldreansvar, fast bosted og samver. Dette for at de
private avtalene skal fa tvangskraft. Det er ikke behandlet saker 1 2015. Det blir jevnlig gitt rad og veiledning om
lovens bestemmelser.

Behandle klager pa avslag om dokumentinnsyn, samt krav om tap av opplysningsretten
Ingen klager er behandlet i 2015. Det er gitt informasjon og veiledning om dette ved henvendelser til
Fylkesmannen.

42.4 Veiledning og informasjon

Det gis daglig rad og veiledning ved henvendelser til Fylkesmannen pa familierettsomradet. Det er gitt
informasjon om familieretten 1 meter med kommunene.

Resultatomrade 43 Fore tilsyn med kommunenes plikt til a serge for et krisesentertilbu

I Ser-Trendelag er det to krisesentre, ett 1 Trondheim og ett 1 Orkdalregionen. Disse to sentrene har til sammen
avtale med 23 av fylkets 25 kommuner. De resterende to kommunene har avtale med et krisesenter 1 Nord-
Trendelag.

Fylkesmannen har 1 20135 fert tilsyn med kommunens plikt til & serge for et krisesentertilbud, med én kommune.
Det ble gitt rad og veiledning til kommunen som en del av tilsynet. Tilsynet er avsluttet uten at det ble avdekket
lovbrudd.

Resultatomrade 44 Fore tilsyn med familievernkontor

Det er ikke gjennomfert tilsyn med familievernkontor i Ser-Trendelag 1 20135.

Resultatomrade 45 Barn og unge

Fylkesmannen har gjennom éret et stort fokus pa & felge opp og gi barnevernet 1 fylket god informasjon, rad og
veiledning. Vi arrangerer jevnlige fagmeter for barneverntjenestene, bade pa lederniva og saksbehandlerniva.
Malsettingen er a danne kompetansenettverk for tjenestene, a formidle stalig politikk pa omradet. og a bidra til
ekt samhandling mellom tilstetende tjenesteytere for barn og unge 1 fylket.

45.1 Veiledning og samordning

Det er etablert en arbeidsgruppe med fokus pa barn og unge for & samordne embetets innsats pa dette omradet. I
gruppen diskuteres blant annet strategiske grep overfor kommunene knyttet til omradet barn og unge med
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sammensatte problemer. DISKUSjonene og tlfakene rar utgangspunkt 1 d¢ ulike embetsoppdragene.

Fylkesmannen har ogsa regelmessige moter med statsetatsledere 1 fylket. Agenda pa disse motene har blant annet
veert knyttet til barn og unge, med utgangspunkt 1 at mer enn 20 regionale statsetater har underskrevet en felles
erklering om a legge okt vekt pa hensyn til barn og unge 1 sin oppgaveutforelse.

[ samarbeid med Ser-Trendelag fylkeskommune, Regionalt kunnskapssenter for barn og unges psykiske helse
(RKBU) og Kompetansesenter for rus (KORUS), arrangeres en arlig tverrfaglig konferanse med fokus pa barn og
unge, Malgruppen er ansatte 1 kommunene som har sitt arbeidsomrade knyttet til barn og unge. Konferansen har
hatt sveert god deltakelse og ble 1 2015 arrangert for tiende gang.

Et annet eksempel pa samordnet innsats for utsatte barn og unge, er flerfaglig tilsyn pa

barneverninstitusjoner. Ansatte hos Fylkesmannen, som til daglig jobber med opplaringsloven, deltar pa tilsyn pa
institusjonene og gjennomgéar utdanningssituasjonen til barna. Relevant dokumentasjon pa barnas skolesituasjon
ettersperres og gjennomgas 1 disse tilsynene. De ansattes rolle, i foreldrenes sted, er ogsa et tema som blir
fokusert ved disse tilsynene.

Videre er det etablert en referansegruppe for implementering av Bufdir sin veileder "God skole er godt
barnevern". Denne referansegruppa er etablert med utgangspunkt i de gruppelederne som ble engasjert til Bufdir
sin erfaringskonferanse i februar 2015. Denne erfaringskonferansen, sammen med fire andre 1 evrige deler av
landet, dannet grunnlaget for veilederen. Det vises forevrig til rapportering pa oppdrag 31.6.

45.2 Fritak for taushetsplikt

Fylkesmannen har 1 2015 fritatt til sammen 23 personer fra taushetsplikt.

45.4 Biologisk opphav

Fylkesmannen har 1 2015 behandlet 16 forespersler om biologisk opphav.

45.5 Oppleringstilbud i a samtale med barn om vold og seksuelle overgrep i undersekelser

45.5 a: Felles oppleering for relevante faggrupper

Fylkesmannen viser her til Tiltakspunkt 14 1 « Barndommen kommer ikke i reprise, strategi for a bekjempe vold
og seksuelle overgrep mot barn og ungdom (2014 —2017).» Det ble etablert kontakt med prosjektansvarlig hos
RVTS Midt sa snart prosjektansvarlig var ansatt, og planleggingen ble startet umiddelbart. Varen 20135 ble det
gjennomfert fem lokale konferanser der malgruppen var ansatte innenfor barnevern, PPT, skole, barnehage og
helsestasjon. I tillegg ble ogsa IMDIs minoritetsradgivere, som tjenestegjor ved et utvalg videregaende skoler,
invitert til & delta - 1 trdd med embetsoppdraget. Til sammen har ca 250 personer deltatt pa konferansene. Ansatte i
barmeverntjenestene og helsesostre var best representert, i tillegg til ansatte 1 PPT, psykisk helse, barnehager og
skoler. Pa noen konferanser var det lavere deltakelse enn ensket, noe som kan ha sammenheng med at noen
kommuner tilbyr denne metodikken som en del av videreutdanningstilbudet til sine ansatte.

[ etterkant av konferansene gav RVTS kommunene tilbud om veiledning. Det var relativt lav deltakelse pa dette
tilbudet.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag opplever samarbeidet med RVTS som svart godt.

45.5 b: Nasjonalt oppleeringstilbud i undersekelsessaker

Fylkesmannen har 1 2015 hatt et samarbeid med Trondheim kommune og fersteamanuensis Gyvind Kvello om
opplaring ovenfor nyansatte i undersekelsessaker. Dette tilbudet, som administreres av Trondheim kommune,
tilbys de evrige kommunene i Ser-Trondelag.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag har i samarbeid med Fylkesmannen i Mere og Romsdal, Fylkesmannen i Nord-
Trendelag og Bufetat gjennomfert opplaering i EuroAdad. Tre kommuner benyttet seg av tilbudet 1 tillegg til én
kommune som har fatt tilbud om & delta 1 opplaringen som Trondheim kommune organiserer hosten 2016. Alle
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kommuner som meldte sin interesse fikk tilbud om% delta.

45.7 Tilskudd til kommunalt barnevern

Det vises til halvarlige rapporter fra kommunene som Fylkesmannen har kontrollert og oversendt BLD. De
statlige stillingene fra satsingen er alle besatt.

Resultatomrade 46 Universell utforming

Resultatomrade 47 Integrering av innvandrere
Fylkesmannen har gjennomfert oppdragene 1 samsvar med bestillingen fra departementet.

V1 opplever et ekende kompetansebehov i kommunene omkring integrering av innvandrere, ettersom flere
kommuner blir bosettingskommuner for flyktninger, og enkelte opplever stor innflytting av arbeidsinnvandrere.

Fylkesmannen har organisert arbeidet med resultatomradet slik at saksbehandlere pa flere avdelinger samarbeider,
med utgangspunkt 1 sektorprinsippet. Vi opplever at vi gjennom denne organiseringen kan bruke eksisterende
nettverk (f.eks. innenfor NAV og voksenopplaringen) 1 vart arbeid med integrering av innvandrere. Arbeidet
koordineres av en medarbeider ved oppvekst- og utdanningsavdelingen.

Hesten 20135 ble det opprettet en arbeidsgruppe for asylsituasjonen, som fanger opp de sarlige utfordringene
rundt opprettelse og drift av asylmottak i kommunene.

47.1 Statsborgerseremonier

Statshorgerseremonier

Embeter Antall seremonier Prosent nye statsborgere som har deltatt
FMST 2 27.5
Sum 2

47.2 Bosetting av flyktninger

Bosetting av flyktninger er et fast punkt pa Fylkesmannens dialogmete med kommuneledelsen. Som bakgrunn
benyttes IMDI sine anmodninger om bosettingsbehovet. I tillegg til & oppfordre kommune om a bosette
flyktninger, ettersperres det hvorvidt dette omradet er inkludert i kommuneplanene.

[ alt 22 av fylkets kommuner fattet vedtak om bosetting i 2015. Totalt ble fylkets kommuner anmodet om a
bosette 670 personer. Det ble fattet vedtak pa bosetting for 832 personer.

Av gode grep vi har utviklet 1 fylket, onsker vi a trekke frem arbeidet 1 Velferdsnettverk for statsetater, der fylkets
statsetater med velferdsoppgaver samles 3 ganger i aret. Dette skjer med tanke pa samordning av
oppdragslesningen. Bosetting av flyktninger og integrering av innvandrere er valgt som ett av satsingsomradene,
0g 12015 tok Velferdsnettverket initiativ til et leeringsnettverk for kommuner pa dette fagomradet.
Laringsnettverket har oppstart varen 2016, og arrangeres 1 samarbeid med KS Midt-Norge.

47.3 Introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

Fylkesmannen i Ser-Trondelag behandlet i 2015 8 klagesaker etter introduksjonsloven. Klagene gjaldt deltakelse,
stans og innhold 1 introduksjonsprogram. Kommunens vedtak ble stadfestet 1 alle sakene.

Fylkesmannen vil bemerke at vi har behandlet avgjerelser om a ikke tilby introduksjonsprogram til personer som
er 1 orunnen som «kan tilbvs» introduksionsnroeram (if_introl. 8 3 tredie ledd) som vanliee klacesaker. i den orad
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de er oversendt til oss. VaI vurdering har da veert knyttet til om personens plassering i kategorien «kan tllb}- $» er
riktig.

47.4 Opplring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og norskopplaring for
asylsokerere

Fylkesmannen har 1 samarbeid med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag arrangert etterutdanningstiltak (2 fagdager
og en 2-dagers regionsamling) og nettverkstiltak for laeerere og ledere 1 de kommunale voksenopplaringene. Et
prioritert tema pa etterutdanningskursene 1 2015 var arbeidet med sprakpraksisplasser 1 bedrifter.

Gjennom nettverksmetene (3 per ar) har Fylkesmannen skapt en god arena for dialog mellom lederne for
voksenopplaringen, flyktningtjenestene og NAV-kontorene. NAV Fylke og IMDi Midt-Norge har vart viktige
samarbeidspartnere 1 denne sammenhengen.

I samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag har vi bedt heyskoler og universitet i regionen om a gi anbud pa
en studiepoenggivende utdanning for laerere som underviser voksne innvandrere 1 norsk. Hensikten er a bygge opp
kompetanse pa dette omradet over tid. Hegskolen 1 Nord-Trendelag er valgt ut som leverander av tilbudet, med
oppstart hesten 2015. Tilbudet vil ogsa vare apent for larere fra de videregiende skolene (som betaler en
deltakeravgift).

47.5 Tilsyn med kommunenes gjennomforing av introduksjonsloven

Fylkesmannen har igangsatt tilsyn med Rennebu og Oppdal kommune innenfor rammen av IMDis tilsynsinstruks.
Dette er tredje aret vi forer tilsyn med temaet helarig introduksjonsprogram pa full tid. Vi merker en okt
bevissthet 1 kommunene omkring de rammene som introduksjonsloven setter for programmet. Samtidig opplever
kommunen det fortsatt utfordrende 4 tilby kvalifiserende tiltak 1 voksenopplaringens ferieperioder.

Fylkesmannen deltar na fast pa nettverksmetene som Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid (FFKF) Sor-
Trendelag arrangerer. Metene er apne for alle bosettingskommuner. Vi opplever at det er et ekende behov for
kompetanse 1 kommunene, ettersom mange kommuner er nye som bosettingskommuner.

Fylkesmannen gjennomfoerer arlig konferansen "Samarbeid rundt introduksjonsprogrammet”, der ledere i
flyktningtjenestene, voksenopplaringen og NAV-kontorene er malgruppe. Det er god oppslutning om disse
samlingene, som arrangeres i samarbeid med NAV Fylke og IMDi Midt-Norge.

Resultatomrade 48 Fremme likestilling og motvirke diskriminering

Det er fremdeles et nasjonalt mal a eke andelen menn 1 barnehagen. Fylkesmannen har 1 20135 stettet opp under
lokale nettverk for menn i barnehage, fagdager for menn i UH-regi og deltakelse 1 kurs og utvikling av
pedagogisk likestillingsarbeid.

Den samiske befolkningen i Ser-Trendelag bor svart spredt, sa det har vart prioritert a arbeide inn mot
enkeltkommuner. Fylkesmannen har samarbeidet med Fylkesmennene i Nord-Trendelag og Nordland om
giennomfering av kompetanserekke for personale med samiske barn 1 barnehagen. Det vises for evrig til
rapportering pa resultatomrade 32.6.

Fylkesmannen arbeider for at innvandrere skal bli godt kvalifisert, og integrert 1 det norske samfunnet. Arbeidet
pa integreringsomradet er narmere beskrevet under resultatomrade 47.

Fylkesmannen folger lopende opp kravet i kommunelovens bestemmelser om minst 40 % representasjon av hvert
kjenn ved konstituering av ulike politiske organ.

Ressursrapportering

Embetat har fatt en redusert fullmaktsramme aver kan 854 nost 21 for 2015 som oiar at det er mindre,
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lennsbelastninger. Reduksjonen gjelder administrering av satsingen pa stillinger 1 det kommunale barnevernet og
midlene til ett arsverk 1 embetet til tilsyn og oppgaver pa barnevernomradet.

I tillegg ekte belastningen pa driftsomradet som felge av reduksjonen 1 fullmaktsrammen over kap 0854 post 21.

Resultatomrade Kapittel 0525  Fagdep.
41 Tilsyn og klagebehandling etter barnevernlovenkr 1 317 515,02kr 623 036,20
42 Familierett kr 539 685,61 kr 0,00
43.1 Tilsyn med kommunale krisesentertiltak kr31 489,52 kr 0,00
43.9 Andre krisetiltak kr 0,00 kr 0,00
44 Tilsyn med familievernkontor kr 0,00 kr 0,00
45 Barnevern kr 1347 156,26kr 228 876,35
47 Integrering av innvandrere kr352 174,27 kr 0,00
47.5 Tilsyn med introduksjonsloven kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under BLD kr30 120,99 kr 0,00
Sum: kr3 618 141,00kr 851 912,00

Helse- og omsorgsdepartementet

Resultatomrade 76 Samhandling, kvalitet og helseberdskap

76.1 Samarbeid mellom kommune- og spesialisthelsetjenesten

Samhandlingsreformen og senere meldinger stiller klare forventninger til tydelige avklaringer mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunene. Dette gjelder bade hvordan de helt konkret skal samhandle og hvordan
oppgavefordelingen skal vare. Fylkesmannen har flere kilder til kunnskap om omradet. Som tilsynsmyndighet har
temaet veert belyst neye gjennom bade samhandlingstilsynet og rehabiliteringstilsynet. Hendelsesbaserte
tilsynssaker har ogsa ofte samhandlingsutfordringer som tema. Videre er Fylkesmannen observater i ASU og den
regionale kordineringsfunksjonen for implementeringen av samhandlingsreformen har vart lokalisert hos sosial
og helseavdelingen i Ser-Trendelag.

Det samlede inntrykket er at det er utfrodringer pa den kommunale siden knyttet til bade kompetanse og
tilgjengelighet til tjenester. Dette kan 1gjen ha veert et bidrag til noe mangelfull avklaring av oppgavefordelingen.
Pa generelt grunnlag kan det nok sies at spesialisthelsetjenesten har en heyere forventning til kommunene enn hva
de har greid a leve opp til. Et eksempel er rehabilitering som tydelig er et omrade det forventes at kommunene 1
sterre grad ber ta ansvar for. Tilbudene bygges her ned raskere innenfor 2. linjen enn de bygges opp 1 1. linjen.
Samtidig fremgar det kalrt av overordnet samarbeidsavtale at det skal vaere gjennsidig avklart fer endringer
iverksettes. Strukturene for a holde denne dialogen er pa plass, men det kan stilles spersmal ved hvor godt de
fungerer i praksis. Avtaleverket og tilherende styringsstrukturer er/har veert under evaluering. En utfordring er
ogsa at spesialisthelsetjenesten forholder seg til kommunegrupper og det kan medfore at utfordringer for den
enkelte kommune ikke kommer godt nok frem.

Utskrivning av pasienter er et eget omrade med stor oppmerksomhet. Innferingen av det elektroniske
meldingssystemet har vert et stort fremskritt for kommunikasjonen mellom sykehus og kommuner. Systemet er
godt men krever bade opplaring av de ansatte og rutiner som sikrer at det benyttes konsekvent og som forutsatt.
Utviklingen av systemet krever pa sin side ogsa tett dialog mellom sykehus og kommuner. Brukt rett vil systemet
effektiv kunne forhindre at pasienter skrives ut uten at hjemmetjenesten kjenner til det eller er informert godt nok
om tilstanden og aktuelle legemidler i1 bruk.

Tekniske utfordringer i systemet har begrenset nytten av systemet utskrivelsesdagen siden utreiserapporten ikke
kunne sendes direkte til hjemmetjenesten. Na finnes slik mulighet, men fortsatt kan ikke medikamentlisten sendes
samtidig og ma sendes 1 annet format/paralell sending. Temaet er grundig belyst gjennom samhandlingstilsynet.

Hosten 2015 arrangerte Fylkesmannen erfaringskonferanse etter samhandlingstilsynet i Trondheim. Deltagere der
var bade representanter fra sykehus og kommuner i fylket og konferansen ble en arena, for ikke bare presentasjon
av tilsynsresultater, men ogsa dialog mellom akterene pa samhandlingsfeltet.
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76.2 Kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten

Det nasjonale pasientsikkerhetsprogrammet

Det er avholdt meter med kommunene for a gjere kjent det nasjonale pasientsikkerhetsprogrammet.

Det er videre stimulert ved a tildele Utviklingssenteret for hjemmetjenester midler for a drive frem nettverk for
Trygg medisinering i hjemmetjenester og sykehjem med deltakelse fra 15 kommuner. Nettverket skal ga over 9
maneder, og det er planer for et nytt nettverk 1 2016 der evrige kommuner 1 fylket inviteres til a delta.

IPLOS som tema med kommunen/kommuneledelsen
Registrering og bruk av IPOS er et av fokusomradene 1 dialogen med kommunenes ledelse og skjer regelmessig
som kommunebesok.

Fylkesmannen deltar 1 nettverk med kommunenes IPLOS kontakter/innstrukterer og har deltatt pa et mete 1 ar.

76.3 Felles digitalt nednett

Det eri 2015 innfert felles digitalt nednett i Ser-Trendelag. Det er Helsedirektoratet som har gjennomfert
prosessene 1 samarbeid med de ulike lokale akterer pa sykehus og 1 kommunene. Pa Fylkesmannens
kommuneoverlegemete 1 mars var nednett tema og det ble gitt informasjon av representant for
Nodnettsorganisasjonen. I ettertid er det pa tilsynsmete med Trondheim kommune pa desember kommet frem at
det hos dem har vert opplevd som betydelig utfordrende 4 fa til en vellykket installasjon av operaterplasser ved
legevaktsentralen. Det oppgis at det har vart tekniske utfordringer knyttet til at de har behov for lydlogg av
samtaler. Dette har igjen hatt betydning for hvor god kapasitet de har greid & etablere pa telefonen til Legevakten.
Fylkesmannen har videresendt til Helsedirektoratet en oppsummering fra kommunen som belyser utfordringene
de har opplevd.

Etter innferingen kom det frem at det for noen kommuner ble noe utfordrende a sikre spesielt turnuslegene
nedvendig opplearing 1 nednett. Helseforetaket har vert pa tilbudssiden med & arrangere kurs, men kommunene
har nok 1 varierende grad sikret seg egen instrukterkompetanse. Tildels har det heller ikke vert tvingende
nedvendig, fordi kurs har vert tilgjengelig.

For a sikre turnuslegene vil Fylkesmannen legge inn undervisning 1 nednett 1 kurs 1 legevaktsmedisin fra og med
varen 2016.

76.4 Helseberedskap og smittevern
Helseberedskap

Fylkesmannen si sosial- og helseavdeling samarbeider godt med beredskapsseksjonen ved embetet, og arbeidet
med helsemessig og sosial beredskap er integrert 1 det generelle beredskapsarbeidet 1 embetet.

Fylkesmannen har observaterstatus 1 Faglig samarbeidsutvalg akuttmedisinsk kjede og beredskap, som er en
viktig arena for bade videreformidle kunnskap, samt fa ekt forstaelse av situasjonen og utfordringene 1
kommunene og spesialisthelsetjenesta.

Fylkesmannen meter 1 lokal redningssentral.

Situasjonen med ekt tilstremming av asylsekere har veert sentral 1 arbeidet ved embetet 1 host. Sosial- og
helseavdelinga har deltatt i ukentlige meter med sentrale myndigheter, og Fylkesmannen har nedsatt intern
arbeidsgruppe der Sosial- og helseavdelinga har deltatt. Fylkesmannen har gjennomfert ukesvis innrapportering
fra kommunene, og rapportert dette videre.

Ser-Trendelag har ikke veert av de mest belasta fylka, da det s& godt som ikke har kommet asylsekere direkte til
fylket, og antallet mottak har veert handterbart. Fylkesmannen arrangerte dagsmete vedrerende asylsituasjonen,
med relevante akterer representert.
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Helsemessig har hovedutfordringene bestatt 1 mangel pa informasjon og uklarheter rundt hva det er stilt krav til
og forventa av helsetjenesta ute 1 kommunene. Videre har mangel pa gode identifiseringsrutiner og manglende
nednummer vert ei gjentakende utfordring. Rask oppretting av akuttinnkvarteringsplasser har gjort at enkelte
kommuner har blitt nedt til & omstille seg pa kort varsel. Fylkesmannen har hatt et spesielt fokus mot de mest
bererte kommunene. Fylkesmannen har ikke fatt rapportert om helsemessige forhold som gir grunn til bekymring,
og gjennomfering av tuberkulosescreening og vaksinering har gatt etter oppdaterte retningslinjer.

Videre har Fylkesmannen erfart at frivillige har vaert en viktig bidragsyter og samarbeidspartner ved mottaka.
Bekymring knytta til boforholda ved ett mottak medferte flytting av alle beboerne til et anna mottak.

Fylkesmannen gjennomferer fagsamling rundt asylsekere og flyktninger si psykiske helse i februar 2016.
Smittevern
Nar meldinger om utbrudd mottas 1 Vesuv gjennomgas de og det vurderes om videre oppfelging er noedvendig.

I 2015 var det utbrudd av kusma i Trondheim. Vesentlig i studentmiljeet. Per 10.12. var 155 personer mistenkt a
ha blitt smittet, av disse var127 verifisert med positiv PCR og/eller dyrkning. 15 personer var ikke studenter. 13
voksne og 2 ungdomsskoleelever.

Gjennom hesten har det vart utfordringer med leveranse av BCG vaksine. Fylkesmannen har sendt ut oppfordring
til kommunene om a samarbeide slik at tilgjengelig vaksine utnyttes best mulig.

Det har i 2015 veert vaert utbrudd av LA-MRSA 1 svinebesetninger i begge Trendelagsfylkene og Troms. Sterst
har omfanget vart 1 Nord-Trendelag. Forgreninger til Ser-Trendelag har medfert behov for tverretatlig samarbeid
mellom Mattilsynet, kommuner og Fylkesmenn. En besetning bekreftet positiv i Ser-Trondelag.

Smittevernkonferanse ble arrangert 20.november i Trondheim. Ca 60 deltagere. Det er plan om arlige konferanser
pa hesten. I 2016 planlegges felles konferanse med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag. Blant temaene 1 2015 var
Smittevernloven og kravet om smittevernplan, NOIS og prevalensregistrering, basale smittevernrutiner,
utbruddshandtering 1 sykehjem, antibiotikaresistens og riktig antibiotikabruk og MRSA som utfordring 1
smittevernarbeidet. Siste tema ble belyst fra ulike synsvikler inkludert fra Mattilsynet.

76.5 Personell og kompetanse

Kompetanselaftet 2015:

Fylkesmannen har gjennom meter og dialog med utdaningstibydere og fylkeskommunen et samarbeid om malene
1 Kompetanseleftet 2015. Sarlig har Utviklingssentrene i fylket vert trukket med i informasjons og
utredningsarbeidet med oppfelgingen av malene i Omsorg 2020, blant annet gjennom "dialogrunden med
kommunene" der vi sammen med alle kommunene i fylket har forekt a peke pa utfordringene fremover.

Alle kurs- og oppleringstiltak som er kommet fylkesmannen i hende er effektivt informert om og spredt til
kommunene. I tildelingen av midler til kompetansetitlak har fylkesmannen prioritert tiltak for a kvalifisere
helsefagarbeidere, ulike former for desentralisert hogskoleutdanning, opplaringspakker 1 ABC-opplaringen og
opplaring som bidrar til & oppfylle kompetansekravene for anvendelse av tvang og makt. Det har imidlertid vert
fa seknader til lederutdanning helse- og omsorrg, men alle som har sekt om midler er innvilget.

Det er s@rskilt informert alle kommuner om forpliktelsene som felger av WHO-koden for internasjonal
rekruttering av helsepersonell.

Gjennom kommunenes rapporteringer per 1.3. hvert ar far vi en rimelig oversikt over utviklingen i antall utforte
arsverk med fagutdanning innen brukerretteet pleie- og omsorgstjeneste.

12014 og 2015 har det 1 enkelte kommuner vert en nedgang 1 antall arsverk, og fylkesmannen har etterspurt
kommunenes forklaringer pa fenomenet. Til d.d. mangler vi tilbakemelding fra Trondheim kommune, mens
evrige kommuner der nedgangen har veert markant har gitt troverdige forklaringer pa hvorfor statistikken har hatt
en negativ trend i perioden. Noe kan tilskrives feilrapporteringer fra kommunenes side.

Fylkesmannen har per 1.3.2015 sendt inn en sammenfatning av kommunenes planer, maloppnaelse og
resultatrapportering for gjennomferingen av Kompetanseleftet 2015 1 et plandokument.

Turnuctianactaor
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Med den nye ordningen hvor turnuslegene seker og ansettes 1 et gjennomgaende lep vil det forventes at flere av de
praktiske avklaringer tas 1 samarbeid mellom sykehus og kommuner. I praksis ser det ut til at dette vanskelig lar
seg lose uten at Fylkesmannen koordinerer. Searlig gjelder det for plassene i kommunehelsetjenesten nar det er
behov for permisjon eller noen sier opp sin stilling og den ma utlyses. I praksis ma det da ofte Fylkesmannen ta
kontakt med de involverte og korrdinere prosessene. Dette er noe langt mer enn rollen som veileder i
myndighetskrav. Det henger nok igjen hos mange at de har erfaring med at de praktiske utfordringene leses av
Fylkesmannen.

En utilsiktet effekt av seknadsbasert turnustjeneste for leger synes a vare at noen velger a seke reststilling
narmere Trondheim. Om de far slik stilling sier de opp sin ansettelse 1 opprinnelig kommune. Det er 1
soknadssystemet sikret at ingen den forste tiden av sykehustjenesten skal kunne seke ny stilling til fordel for den
de er ansatt 1. Tilsvarende sikring finnes ikke senere 1 turnuslepet pa 18 maneder. I dette ligger en fare for at
distriktskommuner kan miste turnusleger kort tid for de skal begynne og at det dermed kan bli krevende a fa tilsatt
en ny.

Det har 1 2015 vaert tilstrekkelig antall turnusplasser 1 kommunehelsetjenesten. Noen kommuner har utlyst ledige
stillinger. Mere og Romsdal har vert forespurt om de ensker a benytte ledig plass.

Det gjennomferes for hvert turnuskull en evaluering som gjennomgas og det er et inntrykk at kvaliteten pa
tjenesten 1 kommunene er gjennomgaende god. Det varrierer 1 hvor stor grad det gis systematisk 1:1 veiledning,
noen steder er det mest lepende veiledning. I brev til turnusleger og veiledere ved starten av tjenesten beskrives
spesielt forventningene om personlig 1:1 veiledning.

Det eri 2015 arrangert kurs i offentlig helsearbeid pa varen og hesten. Felles kurs for turnusleger,
turnusfysioterapeuter og kiropraktorer. Temaene har vert helserettslige emner inkludert forsvarlighet og
klagebehandling, kommunehelsetjenesten og folkehelse for alle faggrupper. For turnusfysioterapeuter og
kiropraktorer informasjon fra HELFO og for turnusleger og kiropraktorer undervisning fra NAV inkludert om
sykemeldingspraksis.

Var og hest er det ogsa arrangert kurs i1 akutt/legevaktsmedisin. Dette ved Simulatorsenteret pa St. Olav. Fra
2016 planlegges det lagt inn en modul som sikrer kompetansekravet 1 nednett slik at alle har dette dekt fer
oppstart.

Det er ansatt en egen fylkesveileder som arrangerer dagssamling for turnuslegene to ganger i lepet av halvaret i
kommunen. Stillingssterrelsen er 30%.

76.6 Rettssikkerhetsarbeid

Det ble 1 2015 overprevd 66 vedtak etter helse- og omsorgstjenesteloven kapittel 9. Av disse ble 2 vedtak
opphevet av Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag. 65 av vedtakene ble behandlet innen 3 méaneder. Det ble mottatt 701
meldinger om skadeavvergende tiltak 1 nedsituasjoner (a-meldinger), hvorav 98% ble behandlet innen 3 maneder.
Det ble gjennomfert 11 stedlige tilsyn, hvor det ble avdekket 1 lovbrudd.

Det ble hesten 2015 gjennomfert en konferanse etter helse- og omsorgstjenesteloven kapittel 9, hvor blant annet
endringer og presiseringer i det nye rundskrivet (IS- 10/20135) ble presentert. I tillegg ble det gjennomfert en
nettverkssamling 1 Trondheim for fire fylkesmannsembeter; Mere og Romsdal, Nord-Trendelag, Hordaland og
Ser-Trendelag. Her ble endringer i det nye rundskrivet diskutert, samt andre ulike problemstillinger med sikte pa
erdfaringssutveksling.

Pasient- og brukerrerighetsloven kap 4A

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har mottatt 280 kopier av vedtak etter pasient og brukerrettighetsloven kapittel 4A
12015. Av de 280 vedtakene var det 141 vedtak med varighet lenger enn tre maneder. Rad og veiledning er gitt
forlepende i forbindelse med gjennomgang av vedtak, i form av brev. I tillegg er det gitt en god del rad og
veiledning per telefon vedrerende dette temaet. Den 27-28.januar har Fylkesmannen deltatt pa erfaringssamling
hos Helsedirektoratet. 26.mars 2015 ble invitert alderspsykiater fra St. Olavs Hospital til mete for & drofte videre
praksis vedrerende medisinering med psykofarmaka/beroligende medikamenter mot pasientens vilje til pasienter
med demens og utfordrende adferd. Den 14. april 2015 har Fylkesmannen i Ser-Trendelag hatt nettverkssamling
pa Bardshaug herregard med deltagelse fra fire fylkesmannsembeter; Mere og Romsdal, Nord-Trendelag, Troms,
Finnmark, der ulike problemstillinger ble dreftet med sikte pa erfaringsutveksling. 4. mai ble gjennomfert
undervisning 1 pasientrettighetslovens kapittel 4A til ansatte 1 Trondheim kommune som tar etterutdanning i
psykiske lidelser og rus.
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[ desember 2015 hadde Fylkesmannen fagdag for all helsepersonell (110 deltagere), hovedtema for dagen var
«medisinering med psykofarmaka/beroligende medikamenter mot pasientens vilje til pasienter med demens og

utfordrende adferd».

Resultatomrade 77 Andre oppdrag

77.1 Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Fylkesmannen har ikke hatt saker pa dette omradet i 2015.
Fritak for forvaltningsmessig taushetsplikt

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMST [0 0

Sum 0

Embeter

77.2 Szrfradrag

Fylkesmannen hadde ingen sarfradragssaker 1 2015.

Seerfradrag for utgifter til behandling utenfor den offentlige helsetjenesten. Antall saker og gjennomsnitilig sakshehandlingstid.

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMST [0 0

Sum 0

Embeter

77.3 Forerkortsaker

Tall er tatt fra elektronisk postjournal da rapport fra Helsedirektoratets Trafikkbase ikke er ferdig. Saksmengde

ligger naert 2014-tall.
Foererkort. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig

Embeter . ver saksbehandlingstid
FMST 2191
Sum 2191

77.4 Pasientjournaler

Pasientjournaler. Antall saker.

Embeter
FMST
Sum

Resultatomrade 83 Folkehelsearbeid

83.1 Folkehelsearbeid generelt

Folkehelse

Antall
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[ 2015 etablerte Fylkesmannen 1 samarbeid med fylkeskommunen et folkehelsenettverk som gar utover et allerede
etablert nettverk som er knyttet til friskliv og mestring.

Det gikk ut en henvendelse fra Fylkesmannen til alle kommuner v/radmann, hvor det ble bedt om a utpeke en
kontaktperson innen folkehelse 1 alle kommuner. Dette netteverket hadde tre meter 1 2015, og bestar av ulike
fagpersoner 1 kommunene. Et hovedmal 1 dette arbeidet er & bidra til et styrket fokus pa tverrsektorielt samarbeid
omkring folkehelse, og erfaringsutveksling mellom kommuner. Fylkesmannens kunnskapsgrunnlag etter tilsynene
med folkehelse i 2014 er lagt til grunn som viktige tema pa nettverkssamlingene.

Planarbeid

Fylkesmannen er heringsinstans for kommuale planer og Sosial- og Helseavdelingen er aktivt inne og gir som
fagavdeling sin del av heringssvaret 1 Fylkesmannens samlede/samordnede heringssvar. I 20135 er det skrevet ialt
314 heringssvar i plansaker. 16 av disse har vert faglige vurderinger av seknader om dispensasjon

fra arealformalet 1 gjeldende plan. Fem kommuner har hatt kommuneplanens samfunnsdel pa hering og

der arealdelen er rullert samtidig er det ogsa skrevet hering til denne. Noen fa saker har vart ulike kommunale
temaplaner, kommuneovergripende planer og planstregidokumenter. Det store flertallet som da gjennstar

er omraderguleringsplaner og detaljreguleringsplaner. De fleste av disse er inne og blir vurdert ogsa ved
oppstartsvarsel og da er fokuset herfra lagt pa a be om at de folkehelserelevante tema vurderes og beskrives godt i
plandokumentene. Oppstartsvarsel og hering kan ofte komme pa ulike kalenderar, men 1 sum vil antall unike
saker vaere ca halvparten av det totale antall heringssvar.

Inntrykket er at det 1 stor grad gjeres vurderinger av folkehelserelevante tema og at disse ogsa gis plass med
beskrivelser og vurderinger i plandokumentene. Ogsa 1 ar er det stoy som har vart det mest omfattende tema og
som er arsak til fleste interessekonflikter. Det er s&rlig stey fra veitrafikk og regulering til boligformal naert vei
som skaper utfordringer. Samtidig er det en ekende bevissthet og kunnskap om stey som helseproblem og
utfordring ved planarbeid. Fokuset pa stoy synes over tid 4 ha bidratt til denne bevisstgjeringen. Samtidig er stoy
et krevende omrade a saksbehandle, bade for fylkesmannen og kommunene, fordi det krever kunnskap ogsa om
det steyfaglige og tekniske for a sikre presisjonsnivaet. Spesielt har arbeidet vart fokusert mot & bidra til gode
bestemmelser i1 reguleringsplaner. En utfordring har vart at Retningslinje for behandling av stey 1
arealplanlegging T-1442/2012 er upresis og vanskelig 4 benytte som styringsdokument. Det overlates derfor til
skjennsutevelse a sette den eksakte forvaltningspraksis. Det hadde vart enskelig med tydeligere styringssignaler
fra sentrale myndigheter pa steyomradet. Det oppleves klart problematisk at det mellom de ulike
fylkesmannsembeder er varierende 1 hvor stor det fokuseres pa stay.

Et annet og beslektet omrade som ilepet av aret har fatt ekt fokus fra flere hold er luftkvalitet. Fremover ber de
settes storre fokus pa dette ogsa i planarbeidet slik at en derigjennom kan bidra til den brede samfunnsinnsatsen
som er nedvendig.

Blant andre viktige tema som vurderes er trafikksikkerhet, om det er tilrettelagt for fyysisk aktivitet og lek, tilgang
til sterre sammenhengende rekreasjonsomrader og anlegg for idrettslig aktivitet, sosiale meteplasser og om det
legges opp til variasjon 1 boligsammensetning som et boligsosialt tiltak. Listen kunne vart lengre. Universell
utforming er det avtalt med Ser-Trendelag Fylkeskommune at de vurderer.

Innsigelser forekommer og da hovedsaklig relatert til stoy. Disse utformes na som vilkar om egengodkjenning.
Typisk er det trafikkstey som ut fra steykartlegging plasserer planlagte boliger innenfor gul og eller red steysone.
Ofte kan det vaere problemstillinger knyttet til hvordan sikre gode nok steyforhold innenfor gul steysone.

Sist hest ble det arrangert en avdelingsovergripende plansamling over to dager der tema innenfor planomradet ble
gjennomgatt.

En forseker sa godt som rad er & felge opp statlige/nasjonale foringer som f.eks retningslinjer for areal, transport
og boligplanlegging og retningslinjer for stey og luftforurensning samt rad fra Statens stralevern for
heyspentlinjer/transformatorer. Det er imidlertid pa endel omrader ogsa betydelig bruk av mer skjennsmessige
faglige vurderinger og nevnes som eksempler pa dette trafikksikkerhet, tilgang til friluftsomrader og ivaretagelse
av grennstrukturer.

For samfunnsdelen av kommuneplanen kan det vaere mangelfulle beskrivelser av og fokus pa viktige sider ved
den kommunale tjenesteytingen. Typisk vil folkehelse vare omtalt som tema generelt og eventuelt mer 1 detalj,

mens utfordringer og mal for eksempelvis forebyggende helsearbeid pa tjenesteniva (f.eks. helsestasjon og
skalehelsetieneste) _rehahiliterine oo omsorostienestene er lite tematisert Det hurde vaert flere draftinesr om
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hvordan kommunene skal mete demografiske endringer med ofte en aldrende befolkning og hvordan
styringssignaler lik de som gis 1 samhandlingsreformen og primarhelsemeldingen skal felges opp.

Med bakgrunn i kunnskapen om ekende sosiale forskjeller 1 helse vil det vare naturlig & fremover ha fokus pa
hvordan innspill 1 planprosesser kan pavirke og utjevne disse ulikheter. Vi vil ogsa forseke 4 ha et ekt fokus mot
psykososiale faktorer som har betydning for helsen, ikke pa bekostning av de fysiske miljefaktorer, men i tillegg
til.

Alkoholloven
Fylkesmannen har behandlet 3 klager etter alkoholloven i lepet av 2015.

To kommunale vedtak ble stadfestet og ett ble opphevet. Det har ogsa dette aret vaert mye veiledning til
kommunene pr mail og over telefon.

83.2 Barn og unge: forebygging, oppfelging og behandling

For a sikre internt samordning av arbeidet innad 1 embetet, har Fylkesmannen en fast «barm og ungegruppe».
Gruppen skal vaere med pa a sikre intern samordning innen fagomradene barnehage, opplaring, barnevern, helse,
sosiale tjenester, rus, folkehelse og psykisk helse. Et resultat av denne samordningen er embetets arlige tverrfaglig
konferanse «Til barn og unges beste». Konferansen ble gjennomfert i samarbeid med Kompetansesenter rus -
Midt-Norge, Regionalt kunnskapssenter for barn og unge og Ser-Trendelag fylkeskommune.

Konferansen 1 2015 satte et spesielt fokus pa sarbare barn og unge og tverrsektoriell samhandling som kan bidra
til et samordnet tjenestetilbud. En sentral malsetting er ogsa at de ulike akterene pa omradet far kjennskap og
kunnskap om hverandres arbeid. Det var 220 deltakere pa konferansen, som ble evaluert med meget godt resultat.
NAV var invitert spesielt fra de kommuner som har tilskuddsmidler til bekjempelse av barnefattigdom.

Fylkesmennene i Nord- og Ser-Trendelag har et samarbeid om utsatte barn og unge der malet er bedre
samhandling og at flere skal fullfere videregaende skole. I siste halvdel av 20135 startet vi pa et arbeid for a
utarbeide en felles strategi med den hensikt & bli mer operasjonelle. Dette arbeidet vil bli fulgt opp 1 2016.

Fylkesmannen har forholdsvis god oversikt over utviklingstrekk nar det gjelder utsatte barn og unge i fylket. Vi
benytter blant annet data fra folkehelseprofiler, annen tilgjengelig statistikk og erfaringer fra tilsyn og
klagesaksbehandling. Denne oversikten benyttes blant annet i tilskuddsforvaltningen og i embetes dialog med
kommune. Barn og unges situasjon er et fast punkt pa fylkesmannens dialogmeter med kommunene.

[ klagesaksbehandlingen har Fylkesmannen et stort fokus pa hvordan kommunene etterlever lovens intensjon om
en serlig vektlegging av barn, unge og deres familier.

Fylkesmannen deltar i det regionale samarbeidet om regjeringens strategi «Bolig for velferd». Forskning viser at
barn i lavinntektsfamilier ofte bor darligere og trangere enn andre, og de bor sjeldnere i en bolig som familien
selv eier. I strategien vektlegges sarlig vanskeligstilte barnefamilier. Det er 1 2015 opprettet to leringsnettverk 1
region Midt-Norge, hvorav ett omhandler «Utsatte barnefamilier». Det andre nettverket omhandler «sarbare
overganger». Fylkesmannen er representert i begge nettverk og vil prioritere det videre arbeid med strategien
havyt.

Fylkemannen avsluttet 1 2015 prosjekt " Tilgjengelig skolehelsetjeneste 6-20 ar". Formalet med prosjektet har
veert a bidra til synliggjere og tydeliggjore skolehelsetjenesten pa en slik mate at beslutningstakere 1 kommunene
far tilstrekkelig kunnskap til a kunne vurdere tjenesten slik at den fremstar som forsvarlig. Prosjektet har veart
finansiert over FMST skjennsmidler.

Et av tiltakene i prosjektet har vart a kartlegge ledelse 1 skolehelsetjenesten.
En oppsummering av kartleggingen viser felgende sarbarheter og mangler:

« Bare 9 av 25 kommuner har benyttet regjeringens frie midler til & styrke tjenestetilbudet

« Ingen kommuner innfrir helsemyndighetenes anbefalte minstenorm for arsverk

« Uavklarte roller og ansvarsoppgaver pa lederniva, noe som kan medfere at faglige og ekonomiske
prioriteringer fattes pa sviktende grunnlag

« Manglende planer for skolehelsetjenesten i videregaende skole og 1 helsestasjon for ungdom
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« Store ulikheter i ressursbruk

Noe av malsettingen har vaert a bista kommunene 1 4 utvikle tjenesten i trad med krav lov og forskrift,
tilgjengelighet og kvalitet, utvikling av styringsdata og kvalitetsindikatorer.samt og skaffe oversikt over
helsesituasjonen til barn og unge ved & benytte blant annet statistikk fra Ungdata. To kommuner var med som
pilotkommuner. Prosjektet er sett i en sammenheng med fylkets tvergaende samarbeid om barn og unge,
folkehelsearbeidet og satsingen pa frafall i vg skole. Resultater fra prosjektet skal presenteres og implementeres
til alle kommuner 1 2016.

Oppsummering kartlegging av skular og barnehagar med tanke pa godkjenningsstatus etter miljoretta
helsevernregelverket

Fylkesmannen fekk 1 oppdrag 10.06.2013 a kartlegge godkjenningsstatusen etter miljoeretta helsevern pa skular 1
fylket. Dette har blitt gjennomfert i fleire omgongar. Sommaren 2013 blei det gjennomfert ei kartlegging i regi
av TNS Gallup. Fylkesmannen gjennomfoerte kurset «Krafttak for et bedre milje ved landets skoler» 1 mai 2014.
Her deltok 14 av 25 kommunar. Fylkesmannen gjennomferte sa ei ny kartlegging 1 etterkant av kurset i desember
2014. Denne kartlegginga inkluderte statusen for barnehagar.

Fylkesmannen har no oppsummert kartlegginga og konstaterer at 21 av 25 kommunar har gitt tilbakemelding
vedrerande status pa skular og 15 av 25 kommunar har gitt tilbakemelding vedrerande status barnehagar. Av dei
kommunane som har innrapportert er det for barnehagane 224 av totalt 247 som er godkjente. For skulane er det
125 av totalt 169 som er godkjente.

Resultatomrade 84 Kommunale helse- og omsorgstjenester

84.1 Allmenhelsetjenesten

Det har i 2015 vart god allmennlegedekning i kommunene i Ser Trendelag. Det er ikke kjent for Fylkesmannen
at det har veert sterre rekrutteringsvansker eller lengerevarende vakanser. En kommune har mistet sin
kommuneoverlege etter at stillingen ble sagt opp. Ny er ennd ikke tilsatt. En annen kommune har vart uten fast
kommuneoverlege, slik det forstas, 1 pavente av avklaring av interkommunalt samarbeid.

Fastlegene forventes a vare en integrert del av den evrige kommunale tjenesteytingen. I 2015 var dette et av
omradene som ble belyst ved Samhandlingstilsynet. Der kom det frem at fastlegene er aktivt med og gir
pasientene et behandlingstilbud slik det forventes, men at det varierer hvor godt de er inlemmet 1 utvikling og drift
pa systemniva. Det var ogsa varierende hvilke rutiner som fantes for samstilling av medikamentlister med
hjemmetjenestene.

Det fremstar som vesentlig at formelle arenaer som LSU eller andre arenaer er etablert og benyttes for
at fastleger og kommunen forevrig skal oppna felles forstaelse og enighet om hvordan oppgavene sammen best
kan loses.

[ mars 2015 ble det arlige kommuneoverlegemeotet arrangert. Hovedtemaene var kommunereformens betydning
for helsetjenestene, migrasjonshelse, regional folkehelseplan og nednett. Kommuneoverlege motet er en viktig
samhandlingsarena mot den kommunale samfunnsmedisinske funksjonen spesielt, men gir ogsa muligheten til

a fa et inntrykk av tilstanden for legetjenesten 1 kommunen 1 sin alminnelighet. Fylkesmannen er ogsa padriver for
at det arrangeres samfunnsmedisinsk forum for med malsetting om 1-2 ganger i aret. Dette metet er apent for alle
leger med samfunnsmedisinske arbeidsoppgaver og ansvar. Mete ble arrangert pa oktober og temaene denne
gangen var folkehelsemeldingen og primarhelsemeldingen.

Det ble 1 2015 arrangert tilsyn med interkommunal legevakt for to regioner. Den interkommunale organiseringen
kan i seg selv by pa utfordringer knyttet til bade styringssystemene og den geografiske avstanden. Saerlig det forste
ble synliggjort ved tilsynet. Det var begge steder utfordrende a sikre at erfaringer fra drift tas med i1 evalueringer
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og prosesser for a kvalitetssikre og utvikle tjenesten. Videre var det utfordrende a synliggjore at tjenestene har
vart godt forankret 1 de deltagende kommuner. Kompetanse hos legene som skal delta 1 vakt var ogsa i varierende
grad sikret. Szrlig utfordrende a sikre kunnskap og ferdigheter 1 akuttmedisin, inkludert 1 rolle som fagleder helse
pa et skadested. Det har ogsa vart utfordringer knyttet til dimensjoneringen 1 flere av leddene fra pasientene ringer
inn til de er avklart av lege. Oppsummert fra tilsynet er kapasitet og kompetanse de sterste utfordringene, ved
siden av det a sikre gode styringssystemer. I etterkant av tilsynene har det vart gode prosesser for a lukke avvik.

Mot slutten av aret dukket det opp spoersmal knyttet til kompetansekrav for leger i legevakt. Dette 1 kjelvannet av
forskriften som stiller krav om bakvakt for leger som, ikke har godkjenning som allmennlege. Det er
overgangsordning frem til 2018 og slik det fremstar har kopmmunene behov for denne tiden for a tilpasse seg.
Det vil bli behov for tilbud om kurs i1 vold og overgrepshandtering og flere akuttmedisinkurs om behovet skal
dekkes.

For Fylkesmannen er ogsa hendelsesbaserte tilsynssaker en viktig kunnskapskilde om tilstanden og den faglige
standarden 1 fastlege- og legevaktstjenstene.Det kan her nevnes at en gjennom saksbehandlingen har fatt et klart
inntrykk av at det for noen fa allmennleger er betydelig utfordrende & holde oversikt og system pa det kontor- og
pasientadministrative. Saerlig virker dette & vare sarbart 1 sma-/solopraksiser.

Kreftstrategien "pakkeforlep for kreft" skal implementeres 1 kommunene. [ 2015 er det ikke gjort konkrete tiltak
for & bidra til dette, men 1 2016 vil det tas bedre tak 1 oppgaven. Et konkret tiltak er at det vil bli tema pa
kommuneoverlegemetet, men det ber ogsa forsekes gitt bidrag til forankring pa heyere niva 1 det kommunale
systemet.

84.2 Helsetjenesten til innsatte i fensgsel

Det er kun Trondheim kommune i Ser-Trendelag som har fengsel. Kommunen har en profesjonell
fengselshelsetjenesten som etter hvert ogsé har fatt et godt samarbeid med psykisk helsevern. Fylkesmannen

har meter med helsetjenesten 1 Trondheim fengsel hvor aktuelle tema tas opp. Fylkesmannen deltar som part 1
regional samarbeidsavtale mellom Kriminalomsorgen region nord, Fylkesmennene 1 Ser-Trendelag, Nord-
Trendelag, Nordland, Troms, Finnmark og Helse Midt-Norge RHF og Helse Nord RHF. I 2015 ble det arrangert
en felles G-8 Fagdag hvor Fengselhelsetjenestene ble invitert. Samarbeidsavtalen er forlenget til 01.04.2017.
Fylkesmannen har god kontakt med fengselshelsetjenesten 1 fylket og diskuterer aktuelle problemstillinger ved
behov

84.3 Helse- og omsorgstjenester i et flerkulturelt samfunn

En viktig strategi 1 Fylkesmannens jobbing med folkehelse er sosial ulikhet i helse. I denne sammenheng star
minoritetshelse sentralt.

Fylkesmannen deltar 1 regionnettverket (RVTS, Bufetat, UDI, Politiet og fylkesmennene Mere og Romsdal og
Nord-Trendelag), koordinert av IMDI. Dette har vert et mangearig nettverk med meter tre ganger 1 aret, og hvor
minoritetshelse har hatt stort fokus 1 2015.

Fylkesmannen bidro 1 2015 med & etablere «Nettverk 1 minoritetshelse for helsepersonell med sykepleiefaglig
bakgrunn». Nettverket har hatt en jevn ekning, og har pr i dag 40 medlemmer som bestar av bade sykepleiere,
helsesestre og jordmedre. Hovedtema som det har vaert jobbet med 1 2015 har vart minoritetsspraklige brukere,
og nettverket har gitt god drahjelp pa sentrale tema innen flerkulturelt arbeid. Nettverket hadde til sammen to
samlinger 1 2015,hvor ogsa fylkesmannen deltok. Fylkesmannen bidro 1 2015 med ekonomisk stotte til a
gjennomfere fagdag. Tema pa fagdagen var blant annet seksuell helse, kjennslemlestelse, prevensjon og uensket
svangerskap, abort og psykisk helse hos sarlig utsatte etniske og minoritetsgrupper.

84.4 Forebyggende helsetjenester

Utviklingen av frisklivssentraler og mestringstilbud er kommet ulikt i Ser- Trendelag. Fylkesmannen
gjennomferte 1 2015 egne dialogmeter med alle kommuner for 4 fa en lokal oversikt
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over frisklivs/mestringstilbudet i Ser- Trendelag. Det er i dette arbeidet etablert et fagnettverk 1 2015 innen
friskliv og mestring 1 samarbeid med fylkeskommunen, St Olavs hospital, en land kommune og Trondheim
kommune. Arbeidet er i dag prosjektorganisert og skal bista alle kommuner i a videreutvikle arbeidet med
friskliv og mestringsaktivteter, samt bidra til ekt fokus pa at kunnskapsbasert prakis ivaretas ved & bista med
kompetanseheving innen folkehelseomradet. Arbeidet er fortsatt under utvikling, og det er 1 tillegg etablert et
regionalt samarbeid med fylkesmenn i Mere og Romsdal og Nord Trendelag.

Forventningen til kommunene som akter innen forebyggende helsearbeid virker likevel fortsatt & vare sterre enn
hva som vises 1 praksis. I situasjoner med ressursknapphet er det forstaelig at det prioiteres lovpalagte tjenester,
men styringssignalene fra sentrale myndigheter er klart at kommunene skal uteve betydelig aktivitet pa det
forebyggende omradet. Her er det behov for fortsatt bevisstgjoering av kommunene og informasjon og aktivitet fra
Fylkesmannen vil kunne vere et viktig bidrag.

84.5 Tannhelse

Som en del av fylkets folkehelsearbeid har Fylkesmannen et godt samarbeid med den offentlige
tannhelsetjenesten. Det er skrevet samarbeidsavtaler mellom kommuner og tannhelsetjenesten (eldre og
helsestasjoner). Tannhelse har vart et sentralt tema ogsa 1 frisklivs- og ernaringsarbeidet. Fylkesmannen har
arlige kontaktmeter med fylkestannlegen hvor vi lager felles planer med tiltak.

Den offentlige tannhelsetjenesten har etablert tilbud som er tilgjengelig for a bidra til kompetanseheving om
tannhelse til personell 1 pleie- og omsorgstjenstene. Den offentlige tannhelsetjenesten har vart invitert med som
aktiv medspller 1 Fylkesmannens dialogmeter med alle kommunene i 2014 om framtidens omsorgstjenestearbeid.
Tilsvarende dialogmeter har ikke blitt gjennomfert 1 2015.

84.6 Habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator

Fylkesmannen konstaterer at det har skjedd en viss utvikling i etablering og bruk av verkteyene KE og IP som
ledd 1 a gi brukere med sammensatte tjenestebehov helhetlige og koordinerte tjenestetilbud. Det er etablert
koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering 1 kommuner og helseforetak. Siste
kartleggingsundersekelse 1 kommunene (2012/2013) og vart regionale tilsyn (hesten 2015) med
rehabiliteringstjenestene til voksne pasienter med nyervervet hjerneskade/hodeskade, viser imidlertid at

det gjenstar mye for lovgivers intensjoner med lovbestemmelsene om Koordinerende enhet og Individuell plan
for semlese pasientforlep er godt nok etablert og etterlevd i virksomhetene. I kommunene fungerer
Koordinerende enhet for pasienter med behov for et sammensatt tjenestetilbud 1 noe ulik grad og i enkelte tilfeller
er de gitt en annen betegnelse - avhengig av hvilke funksjoner som er lagt til enheten og hvor den er organisert.
Bade servicekontor og bestillerkontor er benevnelser som benyttes.

Fylkesmannen ser at skjerpede lovkrav som ble gjeldende fra 1. januar 2012 har bidratt til tydeliggjering av
innholdet 1 bestemmelsene om koordinerende enhet, overordnet ansvar for individuell plan og oppnevning,
opplaring og veiledning av koordinatorer. Der enheten er organisert og tydeliggjort 1 radmannens stab ser det ut
til at effekten for brukere med sammensatte og sektorovergripende behov, lettere far sektorovergripende
koordinering. Flere kommuner har gitt Fylkesmannen tilbakemelding om at det er enskelig med en egen IP-
koordinator stilling(er) i kommunen. Dette begrunnes med den ekstra arbeidsbyrden en slik rolle kan ha for den
personen som far oppgaven pa toppen av evrige arbeidsoppgaver. En slik type stilling ma ogsa forankres pa
radmannsniva jf. tilbakemeldinger Fylkesmannen har fatt pa samlinger med kommuner og tjenesteutevere.
Fylkesmannen har som tidligere gitt rad til kommuner som har bedt om rad og veiledning 1 utvikling av
fungerende koordinerende enheter.

Fylkesmannens kartlegginger, kunnskaper fra tilsynsrelatert arbeid og meter med kommunale representanter har
vist at det fortsatt er dels uklare og ulike oppfatninger av KE og IP. Pasienter som er vurdert a skulle ha
tverrfaglig spesialisert rehabilitering far ikke alltid dette. Det beskrives fra kommunene utilstrekkelig kapasitet
for tverrfaglig spesialisert rehabilitering 1 fylket uten at dette er registrert 1 fht. hvilke pasienter eller 1 hvilket
omfang.

Det uttrykkes gjennomgaende at det er store ulikheter i tilbudet 1 kommunene, det beskrives & veare et for stort
«gap» mellom spesialisthelsetjenesten og kommunene — brudd 1 rehabiliteringslepet er ikke ukjent og det
fremkommer at det ikke alltid er tilstrekkelig intensitet i rehabiliteringstilbudet. Pasienter sendes til kommunen
fra spesialisthelsetjenesten der det faglig sett er vurdert a vaere behov for mer spesialisert rehabilitering enn det
kommunen kan tilby. Ulike kommuner planlegger og organiserer rehabiliteringstjemestene ulikt. Det
fremkommer videre at det er sterre behov for tverrfaglie rehabilitering enn det er tilbud om 1 kommunene — sett i
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lys av kommunenes ulike tilrettelegginger og kapasitet.

Samhandling, helhetlige forlep og bruk av indidviduell plan er fortsatt et lopende tema ved var aktivitet 1
konferanser, meter, tilsynsarbeid og rad/veiledning. Internt i avdelingen er vi innforstatt med at psyksik helse og
rus ogsa skal omfattes 1 utviklingen av habilitering og rehabilitering, men dette er ikke like selvfolgelig i alle
sammenhenger utad i virksomhetene eller i de ulike faglige retningslinjer som lages i sektorvis fra sentrale
oppdragsgivere og deres underliggende kompetansesentra.

Utfordringer fremover slik Fylkesmannen ser det vil fortsatt ga pa; kompetanse, fagpersonell, for fa far intensiv
rehabilitering tidlig nok, problemer i overgangene mellom ulike avdelinger, instanser og

forvaltningsnivaer, pasienter med faglig krevende rehabiliteringsbistand skrives tidligere ut fra
spesialisthelsetjenesten enn tidligere (ma ses 1 lys av samhandlingsreformen). kapasitet, manglende
rehabiliteringskultur 1 for eksempel sykehjem (tilnzrmet null fysioterapiressurser 1 kommunale sykehjem),
manglende tverrfaglige team rundt hver bruker og for lite helhetlig fokus bl.a. pa livssituasjon og omgivelser - for
mye diagnosefokus.

Ansatte fysioterapeuter (med fastlennstilskudd — «kommunefysioterapeuter») utgjer om lag 40 % av
kommunenes fysioterapitilbud. Kommunene prioriterer 4 bruke disse ressursene til forebyggende arbeid,
behandling, habilitering og rehabilitering i brukernes hjem. Fysioterapitilbudet i sykehjem er som nevnt betydelig
redusert de senere arene og 1 mange sykehjem totalt fravaerende. @kt bruk av rehabiliteringstiltak for a ke det
daglige aktivitets- og funksjonsnivaet hos sykehjemsbeboere er et viktig tiltak for a avhjelpe pleie- og
omsorgspersonalet — ressurser, tid m.m. Sistnevnte er ogsa tanken bak hverdagsrehabiliteringen som
implimenteres 1 fylkets kommuner for tiden. Ulike modeller preves ut — felgeevalueringen pagar og mer
informasjon vil foreligge i mars/april i1 ar nar sluttrapportene/-evalueringene foreligger.

Nar det gjelder kapasitetsekning, sterre faglig bredde og rekruttering innen habilitering og rehabilitering er det
forelepig ikke store endringer til tross for at dette er forventet som resultat av samhandlingsreformen. Vi ser
fortsatt at spesilisthelsetjenesten fraskriver seg storre deler av sitt tidligere rehabiliteringsarbeid uten at dette har
medfort vesentlig styrking av tjenesteomradet i kommuene. Fylkesmannen har papekt overfor
spesialisthelsetjenesten at tjenestetilbudet til brukere med sammensatte behov ikke ma reduseres 1
spsialisthelsetjensten fer det er omforent med kommunene at dette kan ivaretas pa kommunalt niva.

84.7 Omsorg 2020

Hovedsakene og hovedsiktemalene i Meld. St.29 (2012-2013) Morgendagens omsorg er kjent i
kommunene, og kommunene har fatt tilbud om veiledning i arbeidet med morgendagens omsorg.
Hovedsakene og hovedsiktemalene 1 stortingsmeldingen var gjort kjent 1 alle kommunene gjennom den
"dialogrunden” som Fylkesmannen gjennomferte i 2014/15.1 2015 var vi mest oppatt av hvordan resultetene i
tilbakemeldingene etter dialogrunden skulle fortolkes og omsettes i bistand til kommunene. Det ble utarbeidet
rapporter etter dialogrunden (ved RO), og det ble som ett resultat/etterspersel, planlagt og gjennomfoert en
Omsorgskonferanse pa hesten

med Frivillighet som tema. denne ble planlagt og gjennomfert 1 et samarbeid med kommunale samarbeidparter,
og frivillige organisasjoner.

Det nye kompetanse- og innovasjonstilskuddet er godt kjent i kommunene.

Det nye kompetanse- og innovasjobstilskuddet er gjort kjent 1 kommunene og blant samarbeidparter gjennom
meter og nettsidene til Fylkesmannen. Kommunene var godt orientert, helt siden vi ble kjent med at det ville
komme komme en ny ordning, og videre i "utrullingen" av ordningen. Fer sommerferien var alle seknader
behandlet og tilskuddene ble fortlepende utbetalt.

Demensomradet

Fylkesmannen har 1 aret arrangert en todagers samling for fagpersoner 1 kommunene og spesialisthelsetjenesten.
Inneholdet var oppdatert fagkunnskap om demens og er en del av var systematiske arbeid med
kunnskapsutvikling. Tiltaket ble gjennomfert i sammarbeid med St.Olavs Hospital og Trondheim kommune. De
kommunale demensteamene eller tilsvarende ble i tillegg samlet til en fagdag med program serlig tilpasset denne
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gruppen. Ogsa dette sammen med samme sammarbeidsparter. Demensplanens satsingsomrader er tema 1
Fylkesmannens kommunebilde og dialog med kommunene. Kommunene har fatt tilskudd til Demensomsorgens
ABC.

Delta i fag- og samarbeidsrad for utviklingssentrene, bistatt utviklingssentrene i rollen som padriver for
kunnskap og kvalitet i sykehjem og hjemmetjenester

Fylkesmannen sitter 1 samarbeidsradet for utviklingssentrene. Videre har Fylkesmannen bidratt til a synliggjere
utviklingssentrene gjennom at sentrne aktivt har deltatt i planleggingen og gjennomferingen av bade
dialogrundene med kommunen og Omrogskonferansen. Videre er Utviklingssentrene trukket med 1
gjennomferingen av Pasientsikkerhetsarbeidet (ved prosjekt om Riktig medisinering) og ved & ha en sentral rolle
ut mot kommunene i arbeidet med a berede grunnen for velferdsteknologiske satsinger i fremtiden (opplering i
Veikartet). Slik bidrar Utviklingssentrene 1 dag mer aktivt som padriver for kunnskap og kvalitet 1 tjenestene, enn
tidligere.

Investeringstilskudd

Fylkesmannen har gitt lopende uttalelser til Husbanken pa seknader investeringstilskudd til omsorgsboliger og
sykehjem. Kommuner som har bedt om det, har fatt veiledning. Fylkesmannen folger med pa utviklingen i
kommunene 1 forbindelse med fremstilling av kommunebilder.

Tilskuddsordningen «Tilskudd til kompetansehevende tiltak for lindrende behandling og omsorg ved livets
slutt» er godt kjent i kommunene. Forvaltningen av tilskuddsordningen

Fylkesmannen har i 20135 innrapportert pa et arbeidsskjema, som 1 utgangspunktet er mangelfullt ift
Beslutningsnotatet (om vurderinger og grunnlag for beslutning), men fatt dette godkjent som rapport for aret.

84.8 Psykisk helse og rus
Fylkesmannens arbeid innen psykisk helse og rus 1 2015.

Fylkesmannen har en arbeidsgruppe som har samarbeidet 1 5 ar. Den bestar av aktuelle kompetansesentra,
brukerorganisasjoner, spesialisthelsetjenesten og NAV.

Kompetanseseter rus Midt-Norge

Napha Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid

RIO  Rusmisbrukemnes Interesseorganisasjon

Mental helse invitert ikke mett.

Samarbeide med KBT Kompetansesenter for brukererfaring og tjenesteutvikling i Midt-Norge
Nav fylke

Rusbehandling Midt-Norge avviklet og Helse Midt-Norge deltar

Disse akterene deltar i en arbeidsgruppe som har arrangert 3 samlinger for et etablert nettverk 1 2014. Nettverket
er en sammenslaing av etablerte nettverk som ble etablert under opptrappingsplan psykisk helse og nettverk
etablert 1 samband med opptrappingsplan rus.

Samlingene for nettverket har for 2015 vert: tema 1:" Sammen om mestring" veilederen lagt til grunn for et
todagers program. Legger samlingene pa ulike steder i Fylket. 2, Individuell plan og brukererfaringer Todagers
program. Pa disse to ferste samlingene har nettverket blitt invitert til distriktet og overnattet. overkant av 100
deltakere pa begge samlingene.

3. Fagsamling om tvang. Dagsamling i Trondheim med tema tvangsbehandling av rusmiddelavhengige. Stor
interesse 150 pameldte.

Jobber bevist med nettverket som metode. Sender ut informasjon og prever at den enkelte kan utnytte den
kompetansen som ligger 1 andre kommuner. Nettverket har samlinger som blir evaluert og tilpasset kommunens
ensker om tema. Nasjonale mal, faglige rettningslinjen og aktuell problematikk er samlingenes innhold. Disse
samlingene er apne ogsa for andre som ensker a delta i nettverket. Alle samlinger er evaluert med meget godt
resultat. Den enkelte kommune oppfordres til a invitere med personer med erfaring fra feltet. Pa denne maten far
vi sterre og sterre brukermedvirkning.

Arrangert mete med kompetansesenterforum Midt-Norge og ansatte ved Fylkesmannsembetet.
Kompetansesenterforum bestar av: Korus Midt-Norge, NAPHA, RVTS midt, NAKU og RKBU midt. Hensikten
er a samholde tilbud til kommunene ut i fra oppdragsbrev og embedtsoppdrag.
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Hedmark, Oppland og Ser-Trendelag. Dette er en arlig konferanse med mange deltakere. Nord-Trendelag deltok
tidligere, men har trukket seg ut av samarbeidet. Husbanken, Kompetansesenter rus Midt-Norge,
Kompetansesenter rus Innlandet og Rusmisbrukernes interesse organisasjon er medarrager. Denne konferansen
har veert arrangert over ar og fatt et godt omdemme.

Deltatt 1 planlegging og gjennomfering i Sosial og helseavdelingens konferanse om makt og tvang 1 lov om
kommunale helse og omsorgstjenester kap 9. Malgruppe: kommunalt ansatte 1 boliger for psykisk
utviklingshemmede. Det er tilbakemeldinger fra kommunene at rusproblematikk er vanskelig a ta fatt 1 ved
boliger for psykisk utviklingshemming.

Har hatt fokus pé anabole androgene steroider (AAS). Prever & bedre samarbeidet om dette da det kan bli et
problem for unge som vil ha konsekvenser for deres psykiske helse og rusproblematikk. Har bestillt og delt ut
Handbok om Anabole-androgene steroider som er utarbeidet ogsa med hjelp fra Stavne gatd. Hatt kontakt med
Antidoping Norge og Stavne gard.

Delrapportering og tilskuddsforvaltning gjennomfert i samarbeid med helsedirektoratet.

Resultatomrade 85 Spesialisthelsetjenesten

85.1 Abort- og steriliseringsnemndene
Det har ikke vart mete 1 steriliseringsnemnda 1 2015

Det er oppnevnt medlemmer til Steriliseringsnemnda for perioden 01012015 - 31122018. Dette er rapport inn til
Helsedirektoratet

Det er gitt godkjenning til 4 virksomheter til & utfore steriliseringsinngrep av menn

Det er ikke gjort endringer i abortnemnda for Ser-Trendelag bortsett fra at Fylkesmannen oppnevnte et
settemedlem i1 forbindelse med sommerferien.

85.2 Lov om transplantasjon

Fylkesmannen har ikke hatt saker pa dette omradet 1 2015

Antall saker

Embeter Antall
FMST 0
Sum 0

85.3 Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep

Fylkesmannen har ikke hatt saker pa dette omradet 1 2015
Kosmetisk plastikkirurgiske inngrep. Antall saker og gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Antall Gjennomsnittelig
saker saksbehandlingstid
FMST |0 0

Sum 0

Embeter

85.4 Behandling av klager etter psykisk helsevern

85.5 Ovrige oppgaver knyttet til det psykiske helsevern
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85.6 Kontrollkommisjonsoppgaver

Fylkesmannen har rapportert til Helsedirektoratet palepte utgifter i de enkelte kommisjonene i fylket tertialt, og
rapporterer her totale tall per 31.12.2015:

Kontrollkommisjonen @stmarka kr. 1460 276

Kontrollkommisjonen Breset kr. 654977
Kontrollkommisjonen Sentral

fagenhet for tvungen omsorg kr. 1 260 495
Reisende kontrollkommisjon kr. 784 502

Fylkesmannen har sendt inn oppdaterte oversikter over kontrollkommisjonenes medlemmer nar nye medlemmer
er vervet inn 1 kommisjonene. I 20135 har dette vert nedvendig flere ganger, spesielt mot slutten av aret.

85.7 Hjemsendelse, hjemhenting og gjennomfering av tvungen psykisk helsevern for pasienter
som ikke har bosted i riket

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har organisert fire hjemhentinger og to hjemsendelse for region MidtNorge 1
2015. Tidsfrist for svar er overholdt 1 alle saker og oppdragene er gitt til aktuelle helseforetak.

Fylkesmannen i1 Ser-Trondelag har for 2015 anvist oppholdutgifter for behandling pa tvungent vern for fem
personer uten bosted i riket. Tre av dem med kostnad over 1 mill. kroner.

Ordningen har fungert etter intensjonene. Ordningen beskrevet i rundskriv I-2/2008 og IS-1560 er 1 ekende grad
kjent 1 helsetjenesten

Ressursrapportering

Kr.3.586.700 (49.6%) av utgiftene pa Fagdep. gjelder Kontrollkommisjonene, en reduksjon pa kr.103.914 fra
2014. I tillegg er det utbetalt kr.121.129 (1,7%) 1 godtgjering til andre eksterne. Rest er lenn egne ansatte, som
har ekt pga vi fikk midler til endring i pasient og brukerrettighetsloven pa fagkap.. at det er prioritert styrking av
arbeidet med omsorgsplan 2020 og andre fagmidler. Prosjektet Nordisk folkehelsekonferanse ble avsluttet 1
2014. Qkningen ses 1 sammenheng med reduksjonen pa AD.

Endringer i bruk av tildelte midler pa kap0621 post 63 medferer at ressurser som tidligere ble belastet post 63 na
er blitt belastet post 21. Dette har fatt konsekvenser for den totale bruken av ressursene knyttet til AD og HOD.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.

82 Tilsyn og klagesaksbeh. etter helset]. loven kr 8 001 559,80 kr363 157,15
83 Folkehelsearbeid kr201 041,78 kr 0,00
83.1 Folkehelsearbeid generelt kr 0,00 kr 0,00
83.2 Tilsyn etter folkehelseloven kr 0,00 kr 0,00

84 Kommunale helse- og omsorgstjenester kr2 52339587 kr4 573 411,41
85 Spesialhelsetjenesten kr 77 097,24 kr 0,00

76 og 77 Kvalitet og samhandling og Andre oppdrag kr 3 874 993,28 kr 1 804 265,22
Andre oppgaver under HOD kr-38 75543 kr493 116,22
Sum: kr 14 619 332,00kr 7 233 950,00

Justis- og beredskapsdepartementet

Resultatomrade 51 Siviladministrasjon og borgerrettigheter
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51.2 Vergemalsloven og utlendingsloven kap. 11 A

Oppgaver etter vergemailsloven

Embeter Antall saker Antall tilsyn
FMST 56 0
Sum 56 0

51.3 Forliksradene

Vi har i 2015 hatt 4 klagesaker til behandling pa adm. rutiner i forliksradene.

51.5 Tomtefesteloven

V1 har ikke behandlet saker etter tomtefesteloven 1 2015.

Resultatomrade 52 Borgerrettigheter

52.1 Fri rettshjelp

Fylkesmannen har behandlet totalt 947 saker om fri rettshjelp 1 2015. 773 av disse gjaldt fritt rettsrad, mens 174
gjaldt fri sakfersel (inkl. 160 saker for kontrollkommisjonen). I tillegg kommer utbetalinger til tolker i 90 saker.

Statens sivilrettsforvaltning behandlet 11 klagesaker fra Fylkesmannen i Ser-Trendelag i lepet av 2015. 10 av
sakene ble stadfestet og 1 sak ble tilbakesendt for ny behandling.

Saksbehandlingstiden har vert noe varierende gjennom aret (2-8 uker). Gjennomsnitt ca. 5 uker. Vi har mattet
omprioritere grunnet stort arbeidspress innenfor vergemalsomradet.

52.3 Navneloven

Fylkesmannen hadde i 20135 5 klagesaker etter navneloven til behandling.

Resultatomrade 53 Forebyggende samfunnssikkerhet

53.1 Oversikt over risiko og sarbarhet

FylkesROS, ROS Trendelag ble revidert 1 2014 og det er gjennomfert to meter i Fylkesberedskapsradet 12013

hunr nnnfaloinoanlanen var tema Planen ghal boanlkraticares no faloes tatterse nnn i 2014 ROS Trandelac ar tama
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pa meter 1 embetet, fylkesberedskapsradet men ogsa pa andre arenaer med kommuner og andre
samarbeidspartnere 1 Trendelag.

53.2 Samfunnssikkerhet i planlegging etter plan — og bygningsloven

Fylkesmannen har deltatt 1 flere oppstartsmeter av kommunale planprosesser med ROS. Det er ikke arrangert
egne meter angaende gjennomfering av ROS 1 henhold til § 4-3 1 PBL eller hvordan funn fra ROS felges opp 1
plansaker, var eget tema. Temaene omtales generelt pa meter med kommunene og i tilsynsmeter.

En kommune, Midtre-Gauldal har fatt varsel om vilkar for egengodkjenning pa en plansak 1 2015 som gjaldt
manglende oppfelging av ROS-analysen i planbestemmelsene 1 en reguleringsplan.

53.3 Tilsyn

Det er gjennomfert 7 tilsyn i kommunene etter Lov om kommunal beredskapsplikt 1 2015. Alle tilsyn hvor det
foreligger en sluttrapport er meldt inn 1 DSB innmeldingslesning.

Resultatomrade 54 Beredskapsplanlegging

54.1 Fylkesmannens egen beredskapsplanlegging

Embetet opplever ikke at det store utfordringer i1 forhold til egen kriseorganisasjon og handtering av oppstatte
krisesituasjoner. Beredskapsplanverket oppdateres rutinemessig arlig innen den 1.11. Nytt gradert samband er
operativt fra 22.12.15. Forsinket pga. manglende leveranser til utstyret. Det gjenstar opplaring av noe personell
som embetet erfarer skyldes manglende kapasitet i utdanningssystemet til Forsvaret. Embetet har ikke
prioritert arbeidet med planverket knyttet til SBS men innehar tilstrekkelilg kompetanse pa feltet hvis DSB
prioriterer dette 1 fremtiden. Embetet har tilstrekkelig kompetanse pa CIM til eget bruk og veiledning i
kommunene. Embetet har deltatt pa en rekke evelser/scenariospill 1 2015. Her kan nevnes @velse med NVE,
Jernbaneverket og Statens vegvesen 1 forbindelse med NIFS prosjektet, Scenariospill CBRN i1 regi av FFI, LRS
ovelse Fosen, Table top evelse om Kjernteknisk ulykke i @stersund med svenske og norske etater pa nasjonalt,
regionalt og lokalt niva, @velse Ratatosk i regi av Mattilsynet samt embetets arlige evelse som 1 ar var lagt til
beredskapsgjennomgangen til DSB i september. Erfaringene fra ovelsene er at samarbeidet fungerer godt i
regionen pa bade lokalt og regionalt niva herunder med samarbeidspartnere pa svensk side av fylkesgrensen.
Erfaringene fra evelsene herunder evalueringspunkter felges opp og dokumenteres i CIM. Embetet har et
forbedringspotensial med a felge opp dette pa en mer systematisk mate.

54.2 Regional beredskapsplanlegging

Fylkesberedskapsradet evet kraftbortfall og rasprobematikk 12012 og deler av radet (ABU) 1 2013 hvor
atomberedskap var tema for evelsen. For evelser som involverer regionale akterer og erfaringer med disse vises
det til pkt. 54.1.

54.3 Kommunal beredskapsplikt og kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid

Samtlige kommuner 1 fylket har deltat pa veiledninger om kommunal beredskapsplikt gjennom meter og
konferanser. Det er gjennomfert evelser hvor fylkesmannen har vart involvert i kommunene Freya, Midtre-
Gauldal, Rissa, Reros, Tydal og @rland. 18 av 25 kommuner har da evet de siste to ar og samtlige kommuner er
ovet de siste 4 ar. Felgende kommuner har pt. ikke tatt 1 bruk CIM: Hemne, Roan og Osen. Varslingsevelse 1 CIM
var planlagt 1 okt/nov men utsatt til 2016 pga. mye rapportering og aktivitet mot kommunene ifbm.
flyktningesituasjonen.
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Resultatomrade 55 Regional og kommunal krisehandtering

55.1 Handtering av uenskede hendelser

Upenskede hendelser 1 20135 har vart et storre sneskred som tok 150 rein 1 Oppdal kommune, ekstremvaret Ole
og Roar, Flyktningesituasjonen og en tankbilvelt 1 Midtre-Gauldal kommune. Hendelsene ble handtert pa en god
mate og er rapportert til DSB 1 de ordinare ukentlige rapportene samt er internt evaluert.

Ressursrapportering

Pa Fagkap. utgjer kr 288.315 (3,02%) utbetalinger til eksterne, 1 hovedsak til fri rettshjelp og verger. Rest er
lenn til egne ansatte, en ekning pa kr.915.203 fra 2014 pga ekte ressurser og ekt ressursinnsats i
oppgavelesningen pga stor saksmengde.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.

51.2 Vergemalsloven kr 58 084,01 kr9 505 527,05
51.9 Annen siviladministrasjon (rest 51) kr 0,00 kr 0,00
52.1 Fri rettshyelp kr 487 354,06 kr27 980,92
53 Forebyggende samfunnssikkerhet kr 670 121,37 kr 0,00

54 Beredskapsforberedelser kr 1030 528,38 kr 0,00

55 Regional og kommunal krisehandtering kr 254 888,46 kr 0,00
Andre oppgaver under JD kr 0,00 kr 0,00
Sum: kr 2 500 976,00kr 9 533 507,00

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Resultatomrade 60 Ledelse, virksomhetsstyring og administrasjon

60.1 Helhetlig ledelse

Se fylkesmannens beretning og rappoten i Kap IV- Styring og kontroll.
Kort oppsummert:

« Ledergruppa har gjennomfoert et lederutviklingsprogram

« Utviklingsprosess knyttet til etikk, visjon og verdier som resulterte 1 ny visjon og nye verdier
« Ny kompetansepolitikk

« Systematisk oppfelging av sykefravaeret. Mal 4%. Resultat 4,5%.

« Systematisk oppfelging av medarbeiderundersekelsen hosten 2014.

« Revidering av HMS -arbeidet

« Gjennomfert risikovurderinger pa sarbare omrader

« Opprettet personalforum hvor ledelsen 1 alle avdelinger er representert
« Folge opp med rutiner knyttet til miljesertifiseringen

+ Medbestemmelse: manedlige meter med de tillitsvalgte

+ Allmete med alle ansatte hver 6.uke
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60.2 Likestilling

For en mer detaljert redegjorelse vises det til Personalrapport 2013 for Fylkesmannen i Sar-Trondelag som
sendes departementet i egen sending.

Mal for arbeidsmiljoet og lokal IA-avtale i Ser-Trendelag fylkesmannsembete — gjennomferte tiltak og
vurdering av effekt pa utvalgte omrader

Lokal IA-avtale

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag inngikk ferste gang samarbeidsavtale med Trygdeetaten 17.02.02 og embetet var
operativt som [A-bedrift fra 01.03.03. Med utgangspunkt i den sentrale IA-avtalen for 2014 — 2018 inngikk vi ny
samarbeidsavtale med NAV og ny intern avtale med egne delmal og tiltak for IA-arbeidet 1 virksomheten. I den
nye lokale avtalen har vi trukket inn elementene fra de ulike personalpolitiske dokumentene vare for a fa en mer
helhetlig tilneerming 1 personalarbeidet. Gjeldende avtale har derfor flere spesifikke aktivitetsmal og resultatmal
enn tidligere avtaler.

Reduksjon av sykefravzeret

Maltall for sykefraveeret

Med utgangspunkt i utvidelsen 1 2003 ved at tidligere Fylkeslegen og Utdanningsdirekteren ble integrert i
embetet, har vi valgt & bruke sykefraveaeret 1 2. kvartal 2003 som utgangspunkt. Da hadde vi et totalt sykefraver pa
7.3 %. 20 % reduksjon av dette gir et sykefravaer pa 5,8. Vi er litt mer ambisiese enn minimumskravet og har
folgende resultatmal for sykefravaeret:

Svkefraveer skal til vanlig ikke overstige 5,6 % for et kvartal og giennomsnittlig sykefraveer pad arsbasis skal til
vanlig ikke overstige 4 %.

Sykefraveer 2015

Totalt Legemeldt

Totalt 4,47 % 3,25 %
Kvinner 5,33 % 3,96 %
Menn 2.86 % 1.91 %

Ca. 73 % av totalt sykefravaer var legemeldt fravaer, 1 2014 og 2013 14 det pa ca. 80 %. Det inneberer en ekning i
egenmeldt fraveer, og vi vil felge det opp for om mulig & finne arsakene.

[ 2015 med et gjennomsnitt for aret pa 4.5 %, nadde vi ikke malsettingen om at sykefravaret ikke skal overstige 4
% pa arsbasis.

Det var sarlig i 1. kvartal sykefravaret var hoyt, spesielt for kvinner. Det er en tendens til at sykefravaret er
heyere 1 4. og 1. kvartal. Sammenlignet med aret for hadde kvinner en ekning 1 sykefravaret fra 4,8 % til 5,3 %
pa arsbasis mens menn hadde en nedgang fra 4,2 % til 2,9 %. Pa grunn av at antallet ansatte totalt er relativt lavt,
vil et hevt langtids sykefravaer pavirke disse tallene 1 stor grad. Vi felger opp sykemeldte 1 trad med NAVs krav og
setter 1 verk tiltak og tilpasninger for at sykemeldte skal kunne vende tilbake til arbeid sa snart det er mulig og for
a forebygge arbeidsrelatert sykdom.

Vi har over flere ar hatt heyere sykefraveer blant kvinner enn blant menn. Vi har vaert tilknyttet
bedriftshelsetjeneste siden 2003 bl.a. for bedre a kunne ivareta HMS-arbeidet ved embetet og felge opp
medarbeidere som har behov for det samt iverksette tiltak som forebygger arbeidsrelaterte sykdommer. Vare
ordninger med ergometrisk gjennomgang for alle nytilsatte og muligheter for fleksibel arbeidstid og -sted virker 1
positiv retning.

Embetet onsker a vare en helsefremmende arbeidsplass, og vil vektlegge naervaersfaktorer 1 stedet for kun a
vurdere sykefraver.
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Sykefravaersstatistikk ble lagt frem for ledergruppen., tillitsvalgte og arbeidsmiljeutvalget hvert kvartal, og det blir
vurdert om noe av sykefravaret kan tilskrives forhold pa arbeidsplassen. Vi samarbeider godt med NAV
Arbeidslivssenter.

Integrering av personer med nedsatt funksjonsevne
V1 har etablert en varig vernet arbeidsplass for person med nedsatt funksjonsevne 1 samarbeid med NAV.

For evrig har vi jevnlig medarbeidere som kommer i en situasjon med midlertidig eller varig nedsatt
funksjonsevne. Individuell tilrettelegging av arbeidsplassen og oppgavene tas opp 1 samarbeid med den enkelte og
NAYV med sikte pa raskere tilbakevending til arbeid eller viderefering 1 delstilling.

V1 har over tid hatt et godt samarbeid med NAV og pa forespersel har vi etablert praksisplasser for personer med
ulike behov.

Alle kunngjeringstekster inneholder formuleringen «For at embetet 1 sterst mulig grad skal gjenspeile mangfoldet
1 befolkningen, ser vi gjerne at personer med minoritetsbakgrunn seker. Fylkesmannen legger ogsa vekt pa a
tilrettelegge arbeidsforholdene for personer med redusert funksjonsevne.». Stillinger kunngjeres ogsa pa «Jobb
for alle», et nettsted rettet mot personer med nedsatt funksjonsevne.

Nar praksis-/tiltaksperioden er over, far medarbeiderne relativt lett ny jobb med bakgrunn 1 den jobberfaringen og
kompetansen de har opparbeidet gjennom sitt arbeid hos Fylkesmannen.

Okt pensjoneringsalder

3 ansatte gikk av med pensjon i lepet av 2015. Gjennomsnittsalderen var 67,3 ar som er over var malsetting pa 64
ar. Gjennomsnittsalderen for de to kvinnene var 68 ar, mens mannen var 66 ar. Dette er hoyere tall enn tilsvarende
12014,

Det var total 15 medarbeidere (7 menn og 8 kvinner) som hadde rett til totalt 194 seniordager i 2015. Av disse
ble 65 dager (33,5 %) avviklet som arbeidsfrie dager, mens 129 dager ble utbetalt. [ 2014 ble 41,1 % av dagene
avviklet som arbeidsfrie dager.

[ var lokale seniorpolitikk regner vi alle 1 aldersgruppen 55 — 70 ar som seniormedarbeidere, og det er dem som er
malgruppen for vare seniortiltak. Vi ser at gruppen vil eke 1 neste 5-arsperiode, forutsatt at vi har liten turnover
og at alle fortsetter 1 arbeid til fylte 70 ar. Pr. 01.01.2016 talte gruppen 47 medarbeidere. Seniorpolitikken og -
tiltakene vare er tatt inn 1 lokal [A-avtale.

Vi far tilbakemeldinger om at felgende iverksatte tiltak har sarlig positiv effekt:

« Alle seniormedarbeidere far tilbud om a delta pa eksternt seniorkurs/forberedelse til pensjonsalderen, og vi
anbefaler at man deltar pa dette for fylte 60 ar. De fleste medarbeiderne vare benytter seg av tilbudet.

« Sentral og lokal sravtale om tjenestefrie dager for medarbeidere over 62 ar gir rett til totalt 14 tjenestefrie
dager pr. kalenderar. Tjenestefrie dager som ikke avvikles kan tas ut som lenn, og vi etterkommer 1 stor grad
medarbeidernes ensker.

« Vi har fleksible ordninger med hensyn til arbeidstid og -sted som de fleste kan benytte seg av.

« Vi legger til rette for at opparbeidet plusstid kan tas ut i sammenheng med ferieavvikling, noe som gir
anledning til lengre arbeidsfrie perioder. Seniormedarbeidere kan gis mulighet til 4 avspasere inntil tre uker
sammenhengende.

+ Seniormedarbeiderne kan av velferdsmessige grunner gis mulighet til sammenhengende fraveer i inntil tre
maneder ved kombinasjon av ferie, ev. tjenestefri med lenn, avspasering og ev. permisjon uten lenn.

Tabell

[ tabellene nedenfor er antall ansatte inkl.fylkesmannen og 2 larlinger, men vi har utelatt en medarbeider som er
pa varig vernet tiltak.

Ved beregning av manedslenn per heltidsekvivalent under tabell 1 har vi tatt utgangspunkt i manedlenn pr
31.12.2015. Dette er iht samme grunnlag som er benyttet til nekkeltallene under delll 1 arsrapporten.

[ tabellene er det antall arbeidsdager (virkedager) som er oppgitt, ikke kalenderdager.
Tabell 1, Tilstandsrapport - kjenn

Deltid
NMinadelann - - Midlertidio
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. Total sum lenn antall jansettelse - Foreldrepermis; OnLegemeldt sykefraveer - Legemeldt sykefrave
Kjennsbalanse - antall av tottalt .
pr. av  antall av . Kvinner
heltidsekvivalenthvert hvert kjenn uttak av permisjon
kjenn
Ar M| K MERKEKR MK M K | M K |Sykedager Aﬂig:(':;ger Sykedager Aﬂi};:
201559 116 48338 42433 4 5 6 24 (117 1502 283 14805 1104 27894
201461 108 47666 41813 5 9 7 21 |0 624 526 14679 1031 26364
Tabell 2, Tilstandsrapport - nivadelt
Kjennsbalanse Manadslenn - Manedsfortjeneste pr.
Ar M% K% Total M(KR/%) K(KR/%)
Totalt i virksomheten 2015 59 116 100 |100 87,78
2014 61 108 100 |100 87,94
Toppledelse, kategori 1 2015 8 2 100 |100 1283
Embetsledelse/direkter 2014 8 2 100 100 130,45
Mellomledelse, kategori 1 2015 8 9 100 100 92.6
Seksjonssjef, ass dir 2014 11 8 100 |100 92.89
Kategori 3 2015 20 30 (100 |100 99,93
Saksbehandler 1 2014 21 31 (100 |100 100
Kategori 4 2015 19 46 100 |100 100,8
Saksbehandler 2 2014 18 37 100 |100 101,75
Kategori 5 2015 4 27 100 [100 99,52
Kontorstillinger 2014 3 28 100 |100 98.49
Kategori 6 2015 0 0 100 100 0
Fagarbeiderstillinger 2014 0 0 100 |100 0
Kategori 7 2015 0 2 100 100 0
Unge arbeidstakere, inkl. laerlinger 2014 0 2 100 |100 0
Tabell 3, Ansatte
Ledere med Ledere - lonn 1 forhold Medarbeidere uten Medarbeidere - lonn i
personalansvar i % til kjenn personalansvar forhold til kjenn
Ar M% K% Antall Totalt M% K/M% M% | K% Antall Totalt|, M% K/M%
201560 40 |20 100 91 30 |70 [155 100 93
201464 36 |22 100 86 32 68 |147 100 92

60.3 Informasjonssikkerhet og IKT

Lisensrapportering pa Microsoftavtalen og rapportering i forhold til informasjonssikkerhetspolicyen ble gjort
innen oppsatte frister.

60.4 Embetsspesifikke oppdrag pa IKT-omradet

Ingen embetsspesifikke oppdrag pa IKT omradet har vert lagt til Fylkesmannen i Ser-Trendelag i 2015.

Resultatomrade 61 Samordning og modernisering

61.1 Kommunerettet samordning

Det kommuneretta samordningsarbeidet hos Fylkesmannen er omfattende, bade tematisk og 1 antall involverte
personer. Arbeidet har bade en intern side 1 embetet og en viktig del rettet ut mot kommunenes politiske og

LR T |
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administrative ledelse.

Fylkesmannen har positive erfaringer med a bruke prosessene knyttet til virksomhetsplanleggingen, til bade a
identifisere samordningsbehov opp mot embetsoppdragene og til a finne hvilke samordningstiltak som ma
iverksettes for a ivareta behovene. En sentral oppgave for embetet er & synliggjere kommunenes handlingsrom, og
avveie nasjonale interesser opp mot rom for lokal tilpasning. Som et verktey for dette er statistikk og analyser
viktige for a se bade status og fremtidsbildet for kommunene.

Et s@rlig samordningsansvar er lagt til Kommunal- og samordningsstaben, men bade fylkesmannen selv, embetets
ledergruppe og fagavdelingene er tett involvert 1 hvordan samordningsarbeidet er lagt opp og fungerer. Dette gir
samordningen nedvendig legitimitet i forhold til regionale statsetater, kommunene, fylkeskommunen og sentrale
myndigheter.

Det er etablert en rekke interne samarbeidsfora bl.a. innenfor plan, tilsyn, kommunedialog,
samhandlingsreform/omsorgsplan og folkehelse. Disse har eksistert over flere ar. For 2015 har ogsa
kommunereformen og samordning rundt embetets arbeid opp mot kampflybasen pa @rland, vert heyt prioriterte
og arbeidskrevende oppgaver.

Tar vi plansiden som eksempel pa hvordan samordning foregar 1 praksis, holdes det annenhver uke et internt
planforum hvor kommunale plansaker dreftes mellom planmedarbeiderne pa embetet. Pafolgende uke er
planforum utvidet med fylkeskommunen og andre statsetater. Det er Kommunal- og samordningsstaben som
samordner embetets uttalelser til kommunale planer. Fra 01.09.13 har embetet vart en del av innsigelsesforseket,
og fylkesmannen samordner uttaler fra deltakende statsetater i et felles brev til kommunene. Den daglige
samordningen av tilsyn er ogsa lagt til staben.

Fylkesmannen er opptatt av at dialogen mellom regional stat og kommunene skal fremsta som sammenhengende
og helhetlig. Vi arbeider derfor lepende med a utvikle alle ledd 1 dialogen 1 henhold til dette; formidling av
statlige mal og foringer gjennom Fylkesmannens kommunebesek, tilbakemeldinger fra kommunene pa nasjonal
politikk, dialogkonferanser, fylkesbilde, kommunebilde, tilsyn og faglige meter samt deltakelse 1
planprosesser/uttalelser i plansaker, meklinger og enkeltsaker. Det er ogsa jevnlige meter med KS (fylkesstyre,
radmannsutvalg og daglig leder) og fylkeskommunen (bade pa virksomhetsledelse og avdelingsniva) om
kommunesektorens muligheter og utfordringer, samt at kommunene blir bedt om a gi tilbakemelding om de ser
forbedringsmuligheter for var kommunedialog. Fylkesmannen deltar dessuten som observater 1 alle fylkets
regionrad, og har etablert et nettverk (sammen med fylkeskommunen og KS) med daglig ledere i regionradene.

Fylkesmannen hadde tre moter med statlige etatsjefer 1 2015. Oppmetet pa disse meotene er god.
Kommunereform, innspill til fylkeskommunale planer, flyktningsituasjonen og integrering, samordning av arbeid
mot barn/unge og samordning av folkehelsearbeid har veart viktige temaer. Statskollegiet drefter ogsa hvordan vi
kan samordne nasjonale satsinger bedre enn vi gjer 1 dag. Et konkret resultat av dette var at 7 statsetater (UDI,
IMDI, NAV, Fylkesmannen, Politiet, Bufetat og Husbanken) har samordna seg omkring satsinger omkring
bosettings- og integreringsarbeid 1 2015.

Embetets ledergruppe og sentrale fagpersoner meter én gang i lepet av valgperioden kommunene enkeltvis til
uformell dialog omkring kommunens utfordringsbilde og muligheter i et samordnet kommunebesek. I tillegg har
Fylkesmannen arlig inntil to faste dialogmeter med Trondheim kommune. Fra kommunene stiller bade politisk
og administrativ ledelse. Besokene er viktige i arbeidet med a pase at summen av statlige palegg og
styringsaktivitet ikke medferer kostnader som overskrider kommunenes ekonomiske ressurser.

Forut for disse besekene, lages det et kommunespesifikt kommunebilde, som pa et overordnet niva gjengir
Fylkesmannens inntrykk (bilde) av kommunen. Dokumentet, sammen med kommunestatistikken og kommunens
planverk, utgjer tyngden 1 dialoggrunnlaget under beseket. Kommunebildet utarbeides 1 en samordna prosess pa
embetet. Innhold og form pa kommunebildet blir lepende evaluert og endret, med bakgrunn i1 egne erfaringer og
tilbakemeldinger fra kommunene. Av ulike arsaker, ble det 1 2015 kun gjennomfert 2 samordnede
kommunebesek, 1 tillegg til dialogmetet med Trondheim.

I tillegg til de samordnede kommunebesekene, har alle fagavdelingene gjennomfert egne og mer fagspesifikke
kommunebesek der det har vart naturlig, herunder moter 1 oppstartfasen og underveis 1 de pagaende
kommuneplanprosessene, sammen med andre regionale og statlige myndigheter. Embetet har ogsa i utstrakt grad
deltatt i meter om kommunereformen i de enkelte kommunene.

Fylkesmannens vurdering er at de samordningsarenaene vi har etablert og de tiltak vi har iverksatt 1 2015, har
fungert godt. Tilbakemeldingene fra kommunene tyder ogsé pa det. Bade kommunene @rland og Bjugn, samt
Forsvarsbygg, har for eksempel uttrykt at de har veert svaert forneyd med koordineringen av arbeidet med
kampflvbasen. Det er ikke en selvfoloe at samordninesarbeidet oppleves nvttie. Det er derfor viktie 4 koble dette
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opp mot virksomhetsplanleggingen (sikrer god foranlmng) og at vi hele tiden har et ut\’ll{llngsperspel{hv pa
arbeidet.

61.2 Modernisering i kommunene

Fylkesmannen i Ser-Trondelag fordeler arlig deler av skjennsmidlene til fornyings- og innovasjonsprosjekter i
kommunene. Det blir gitt midler til bade spesifikke prosjekter 1 enkeltkommuner, grupper av
kommuner/regionrad og til sarlige satsninger pa tvers 1 fylket.

Pa bakgrunn av konsultasjon med kommunene, regionradene og KS pa Fylkesmannens dialogkonferanse 1
september 2014, ble 12,3 mill. kr fordelt til spesifikke fornyings- og innovasjonsprosjekter innen en rekke
omrader. Dialogen med kommunene omhandler bade status/fremtidsbilde for kommunene og prinsipper om
fordeling og prioriteringer av skjennsmidlene. I tillegg ble 20,1 mill. kr fordelt til felgende sarlige satsninger pa
tvers 1 fylket (fylkesgrep):

1. Folkehelse

+ Folkehelsefremmende tiltak for barn og unge

+ Folkehelsenettverk

« Styrking av helsestasjon og skolehelsetjenesten
« Prosjekt: Den fysiske skolesekken

2. Samhandlingsreformen og omsorgsplan 2015
« Styrking av samarbeidet med samhandlingsreformen i fylket
3. Barn og unge

« Evaluering og oppfelging av interkommunalt samarbeid 1 barnevernet
« Styrke kommunene som skoleeier og barnehagemyndighet

4. IKT-strategi og digital samhandling

+ DigUT (regional KommlIT)
+ Elektroniske meldinger pa helseomradet (KomUT)

5. Kommunereformen

+ Koordinering og prosjektledelse 1 kommunene

« Felles fagsamlinger og konferanser 1 fylket

» Felles innbyggerundersekelse 1 fylket

« Styrking av veiledningsarbeidet og utarbeidelse av felles kunnskapsgrunnlag i regi av
fylkeskoordineringsgruppen (samarbeid med KS).

6. Kompetanseutfordringer i kommunene

« Styrking av kommunerettede fagnettverk 1 fylket
« Styrking av kompetanse gjennom kommunesamarbeid og regional samordning
« Styrking av styringskompetanse 1 kommuner som er registrert i ROBEK

Fra KMD sin side og embetets egne retningslinjer for skjennstildelingen stilles det egne krav til kommunenes
soknader om skjennsmidler til fornyings- og innovasjonsprosjekter. Samtlige av embetets avdelinger var
involvert 1 vurderingen av seoknadene for 2015 og prosjektene som ble vurdert til & bidra til innovasjon i egen
kommune eller region og ha overferingsverdi til andre kommuner ble prioritert 1 tildelingen. Det er ogsa den
enkelte fagavdeling som har hatt ansvaret for oppfelgingen av prosjektene innenfor sitt fagomrade. Trondheim
kommune ble tildelt mest midler, og har ut fra sin utviklingskraft fatt en saerskilt rolle 1 utviklingen av planer, nye
tjenester og kompetanse som kan overfores til de andre kommunene i fylket.

For a sikre erfaringsoverfering mellom kommunene, har den enkelte fagavdeling presentert prosjekter innen sine
fagomrader som har god overforingsverdi til andre kommuner pa fagsamlinger, konferanser og hjemmesiden var.
Prosjektet "Den gode barnehage- og skoleeier 1 Ser-Trendelag” som ble gjennomfert 1 2014 og 20135, med de

fleste kommunene 02 fylkeskormnunen som deltakere, er et eksempel pa dette Prog‘rammet hadde som hovedmal
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opplaringslepet. Hensikten var a bidra til praksisforbedring av eget politisk og administrativt barnehage- og
skoleeierskap, og utvikle barnehager og skoler med heye faglige, kulturelle og sosiale kvaliteter. Mer
informasjon: http://www.ks.no/regioner/midt-norge/den-gode-barmehage--og-skoleeier-i-sor-trondelag/ . For a
sikre erfaringsoverforing fra dette prosjektet er folgende gjennomfort:

« All informasjon fra samlingene lagt pa nett

« Kommuner har delt sine respektive «arbeidsbeker»

« Felles studietur for kommunene i januar 2016, med KS og FMST som arrangerer
« Oppfelgingssamling 1 september 2016.

Fylkesmannen tok i 2010 initiativ overfor kommunene i Ser-Trendelag for a etablere mer robuste
barneverntjenester gjennom interkommunale samarbeidslesninger. Det resulterte 1 at det etter hvert ble etablert til
sammen 7 interkommunale tjenester med deltakelse av 20 av totalt 25 kommuner fra Ser-Trendelag, alle etablert
etter vertskommuneprinsippet. I tillegg deltok ogsa 6 kommuner fra tilgrensende fylker, Nord-Trendelag (5
kommuner) og Hedemark (1 kommune). I 2014 ble det inngatt avtale med Telemarkforskning, etter
anbudsinnhenting, om a iverksette en evaluering av lesningen med interkommunal barneverntjeneste. Arbeidet
startet opp 1 2015 og sluttrapport skal foreligge varen 2016. For a sikre erfaringsoverforing fra dette prosjektet er
folgende gjennomfort:

« Forelepig presentasjon av arbeidet ble gitt av Telemarkforskning pa Fylkesmannens dialogmete med
ordferere og rddmenn 3. september 2015

« Endelig rapport legges fram pa felles konferanse 1 regi av KS-ST og embetet i mai 2016, der malgruppen er
ordferer, radmenn og kommunalsjefer for ekonomi

+ Telemarkforskning deltar pa samling for barnevernledere 1 juni 2016 med gjennomgang av rapporten, med
mer dypdykk 1 funnen fra evalueringen

« Rapporten vil bli lagt ut pa Fylkesmannens hjemmeside.

Gjennom kommunereformen oppfordres kommunene til 4 vurdere framtidens tjenester til innbyggerne og
hvordan de de kan skape barekraftige samfunn med vekst og verdiskapning. Kommunene lager et
kunnskapsgrunnlag for a se hvilket utfordringsbilde de vil mete 1 tidrene som kommer, og utfra dette drefter
behov for organisatoriske og innholdsmessige endringer i dagens tjenester. Fokuset er a4 fA fram kommuner som
er bedre rustet til a handtere oppgavene de har, og som kan mete de utfordringer og nye oppgaver som kommer i
arene fremover. Kommunereformen er derfor pa mange mater et fornyingsprosjekt.

Fylkesmannen har i mange ar bidratt til a sette samarbeid mellom kommunene 1 fylket pa kartet. Dette har fort
med seg at kommunene i fylket har vart gjennom en rekordsatsing pa oppfelging av samhandlingsreformen og
annet interkommunalt samarbeid. I perioden 2009-2013 skjedde det store og grunnleggende endringer i
samarbeidet, ved at samarbeid om lovpalagte velferdstjenester skjot fart. Fylkesmannen har stottet opp under dette
arbeidet bade ekonomisk (via skjennsmidler), pressestette og rad/veiledning knyttet opp mot
samarbeidsmodellene i kommuneloven.

Fylkesmannen oppfatter at det ikke er et enten eller mellom interkommunalt samarbeid og kommunereformen.
Fylkesmannen skal bidra til at kommunene svarer pa Stortingets oppdrag i kommunereformen. Fylkesmannen har
ogsa oppdrag om a bista kommunene med & preve ut og velge sa effektive mater som mulig a lese oppgaver pa og
som gir handlingsrom for lokalpolitikerne. Det kan bety at samarbeid kan vere effektivt fram til nye kommuner
trer 1 kraft om et par ar, og samarbeid vil finnes ogsa etter at vi eventuelt har fatt en del nye kommuner 1
Trendelag.

Det er imidlertid ikke tvil om at Stortingets flertall ensker seg faerre og sterre kommuner, og at de ikke ser
interkommunalt samarbeid som hovedsvaret pa a fa en sterkere kommunesektor. Fylkesmannen formidler derfor
til kommunene dilemmaene som knyttes til interkommunalt samarbeid. Det gar bl.a. pa oversiktlighet for
innbyggerne, ekende kompleksitet 1 faglig og politisk styring, krevende prosesser og forpliktelser 1 samarbeid.
Fylkesmannen paser at alle kommunene gjer en vurdering av interkommunalt samarbeid som en del av sitt O-
alternativ 1 kommunereformen.

Med kommunereformen har fokuset pa interkommunalt samarbeid endret seg pa den maten at det har vart mindre
utviklingsarbeid pa dette feltet1 2015.

61.3 Samordning av statlig tilsyn

Embetet har siden 2007 hatt felles regionale rutiner med embetene 1 Nord-Trendelag og Mere og Romsdal for
samordning av statliee tilsvn/kontroll med kommunesektoren. Dette har omfattet rutiner og svstem knvttet til
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samordniné av bade ;eaksj oner og tilsyns- og kontrollplaner. Tilsvarende er det samordnede tilsyn
med spesialisthelsetjenesten, hvor alle tilsyn gjennomferes med felles tilsynsteam og etter en plan vedtatt av
embetene.

Fylkesmannen mottok 1 2015 ikke varslinger fra verken regionale statlige tilsynsetater eller kommuner om bruk
av palegg eller andre sanksjoner med vesentlig virkning for kommunen. Det var derfor ikke behov for &
gjennomfere dialogmeter med bakgrunn i kommunelovens § 60e.

For & samordne den statlige tilsyns- og kontrollvirksomheten rettet mot kommunene og samtidig kunne ta hensyn
til den interne kontrollvirksomheten i kommunene, har embetet siden 2011 hatt faste arlig metepunkt med de
regionale statlige tilsynsetatene og sekretariatene for kontrollutvalgene. I tillegg til a samordne planlagte
tilsyn/kontroller, har det blitt utvekslet erfaringer fra gjennomferte aktiviteter siden forrige metepunkt. Dette har
vaert et viktig tiltak for & koordinere og systematisere kontrollvirksomheten, og saledes unnga unedvendig
dobbeltarbeid, samt eke kunnskapsgrunnlaget om kommunene 1 fylket.

HMS-etatene regionalt (Arbeidstilsynet, Branntilsynet, El-tilsynet, DSB, Mattilsynet og embetets
miljevernavdeling) har flere felles koordineringsmeter 1 lepet av aret. I tillegg er det kontakt med bade NVE og
Fiskeridirektoratet nar det gjelder samordning av tilsyn. Dette er avgjerende for a sikre at vi ikke gar pa tilsyn
samme sted til samme tid og for a kunne vurdere om det er hensiktsmessig med samtidig tilsyn. Jevnlige
treffpunkt og personlig kontakt mellom de ulike etatene, samt apenhet om tilsynsplaner, er vesentlige stikkord for
god samordning regionalt.

Embetet har i en arrekke hatt en intern tilsynsgruppe for a ivareta bade den interne og eksterne samordning av
tilsyn/kontroll rettet mot kommunesektoren. Malet med samordningsarbeidet er at de statlige tilsynsetatene skal
bli mer effektive og opptre mer enhetlig/ gjenkjennbart i gjennomferingen og oppfelgingen av sine
tilsyn/kontroller. Gruppas kontinuerlig arbeid og fokus pa samhandling, erfaringsoverfering og utvikling av
tilsynsrollen, har veart avgjerende for at vi stadig har tatt sma skritt mot et mer samordnet statlig tilsyn pa
regionalt niva. Et viktig bidrag i dette arbeidet 1 20135, var gjennomferingen av en intern fagdag pa tilsynsomradet.

Tilsyn ma alltid vurderes opp mot andre tiltak for a sikre best mulig regelforstaelse og dermed regeletterlevelse.
Fylkesmannens oppvekst- og utdanningsavdelingen har i forkant av felles nasjonalt tilsyn for perioden 2014-2017
gjennomfert veiledningsmeter med alle rektorer og skoleeiere 1 fylket. Forelepig vurderer Fylkesmannen, og
sektoren for evrig, tiltaket som veldig positivt. For a fremme og formidle laring hos kommunene har embetet
fokus pa at tilsynet/kontrollen felges opp med en sluttrapport og pafelgende veiledning. Innenfor
samfunnssikkerhet og beredskap gjennomferes det ogsa evelser nar det er relevant. I tillegg orienteres det om
konklusjonene og leringspunktene fra gjennomferte tilsyn pa embetets egne kurs og seminarer. Kommunene gir
generelt tilbakemelding om at tilsynene/kontrollene oppleves som nyttig og leererik. Likevel vil det vare
nedvendig at kommunene jobber mer aktivt for & utvikle bruken av tilsyn/kontroll som verktoy 1 eget
forbedringsarbeid. Ideelt sett skal ROS-analyser ligge til grunn for valget av tilsynsobjekt og tema. Selv om dette
gjeres 1 noen grad, vanskeliggjor store volumkrav fra sentralt hold, samt behov/krav om samordning av statlig
tilsyn, en ideell praksis. En reduksjon i volumkravene i arene som kommer, vil kunne gjere samordningen bedre
og ROS-arbeidet mer reelt. Som vi har gitt innspill pa tidligere, er det utfordrende for den regionale
samordningen at oppdragsgiverne (direktoratene/departementene) oppleves som lite samordnet nar det gjelder
satsningsomrader (kontrollaksjoner) og retningslinjer. At de ulike sektorene (tilsynsetatene) har ulikt
«tilsynssprak» og ulike virkemidler, gjer det ogsa vanskelig & forholde seg til for kommunene.

Resultatomrade 62 Kommuneekonomi

62.1 Kontroll og godkjenning etter ekonomibestemmelsene i kommuneloven

Embetet vurderte 1 2015 totalt 9 kommunale vedtak om opptak av lan i1 de 4 kommunene i fylket som var
registrert 1 ROBEK. Vedtakene som ble behandlet belep seg til totalt til 182,2 mill. kr og var knyttet til tiltak 1
kommunenes investeringsbudsjett, startlan, likviditetslan og kjep/bygging av flyktningeboliger. Av de 9 vedtakene
ble 7 godkjent som vedtatt, mens 2 kommuner kun fikk godkjent en begrenset ramme i ett av sine vedtak.
Godkjenningen i disse to vedtakene ble begrenset til tiltak i investeringsbudsjettet som var knyttet til:

+ Palegg
« Lan til videre utlan (Startlan)
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+ Selvkostomradene

« Pabegynte investeringer

« Kompensasjonsordninger

« Effektiviseringstiltak (investeringer for reduksjon av driftskostnader)

Det ble til sammen godkjent en ramme pa 109,2 mill. kr i opptak av lan de 4 registrerte kommunene. Det ble ikke
mottatt vedtak om langsiktig avtale om leie til godkjenning.

Det ble 1 2015 gjennomfort lovlighetskontroll etter kommunelovens § 60 pa kommunestyrets budsjettvedtak i
alle de 4 kommunene i fylket som var registrert i ROBEK. Vedtaket i 2 av kommunene ble funnet ugyldig. Det
ene som felge av at vedtaket etter sitt innhold var 1 strid med gjeldende rett (materiell kompetansemangel) og det
andre som felge av at vedtaket etter sitt innhold var i strid med gjeldende rett (materiell kompetansemangel) og
var blitt til pa ulovlig mate (prosessuell kompetansemangel). Vedtakene ble opphevet og sendt tilbake med
tilherende frist for fornyet behandling. Begge kommunene gjorde nye vedtak innen gitte frist, og det ble ikke
funnet grunnlag for ytterligere merknader.

Videre ble det gjennomfert 2 lovlighetskontroller etter kommunelovens § 59 pa vedtak etter kommunelovens
ekonomibestemmelser 1 kapitlene 8 og 9. Den ene avgjorelsen, som ble kontrollert etter krav framsatt fra minst 3
kommunestyrerepresentanter (§ 59 nr. 1), ble funnet lovlig. Den andre, som ble kontrollert pa embetets eget
initiativ (§ 59 nr. 5), ble funnet ugyldig som felge av at avgjerelsen var truffet av noen som ikke hadde myndighet
til a treffe en slik avgjerelse (personell kompetansemangel).

Embetet behandlet 1 lepet av aret 15 vedtak om kommunal garanti og 3 vedtak om laneopptak for
interkommunale selskaper. Samtlige ble godkjent.

Fylkesmannen har ikke mottatt til behandling saker om vedtekter for kraft/hjemfallsfond.

62.2 Okonomiforvaltning - veiledning

Fylkesmannen hadde i lepet av aret lepende oppfelging og dialog med kommunene i fylket om deres
egkonomiforvaltning, herunder planlegging, budsjettering, regnskap, finansforvaltning og ekonomisk
internkontroll. Hovedtrekkene 1 kommuneproposisjonen sammen med status 1 fylket ble gjennomgatt pa var felles
varkonferanse med KS, mens statsbudsjettet ble gjennomgatt pa var egen budsjettkonferanse samme dag som
budsjettet ble lagt fram. Begge disse konferansene hadde god deltakelse fra kommunene. Det ble ogsa orientert
om det ekonomiske opplegget pa et mer detaljert niva 1 direkte samtaler eller under meter med enkeltkommuner
eller pa kommunenes egne budsjettsamlinger.

I samarbeid med NKK har embetet siden 2006 drevet et kommunalekonomisk nettverk for kommunene i fylket
(KOMO@KNETT). Nettverket setter fokus pa kommunal ekonomi, og er en arena for faglig stimulering,
erfaringsutveksling og sosialt samvaer for alle med faglig ansvar innen ekonomi og regnskap i kommunene i
fylket. Nettverket er en viktig arena for a veilede kommunene 1 ekonomisk planlegging, rapportering og
forvaltning, herunder veiledning om ekonomibestemmelsene 1 kommuneloven med tilherende forskrifter. I
tillegg fungerer nettverket svaert godt med hensyn til formidling av “de gode eksemplene” kommunene imellom,
noe som er s&rlig nyttig for kommunene med krav til innsparing.

Med bakgrunn 1 KMD sine retningslinjer og gjennom konsultasjon med kommunene, har embetet utviklet en egen
tildelingsmodell med tilherende retningslinjer. Modellen, som er ferende for Fylkesmannens arbeid med fordeling
av skjennsmidlene 1 fylket, har felgende elementer:

1. Grunnskjenn

« Foringer fra KMD
« Basismodellen

2. Fylkesgrep
3. Seknadsskjenn
« Kommunespesifikke forhold

« Fornyings- og innovasjonsprosjekter
« Uforutsette hendelser (kriseskjonn)
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Fylkesmannen konsulterte ogsa kommunene om innretningen pa og prioriteringen av skjennsmidlene for 2015 pa
Fylkesmannens dialogkonferanse i september 2014. Mer informasjon om retningslinjer og rutiner for
Fylkesmannens skjennstildeling finnes pa var nettside www.fvlkesmannen.no/st under menyvalget
Kommuneskonomi.

Embetet fikk ved den fylkesvise fordelingen av skjennsmidlene for 2015 tildelt 123.3 mill. kr. Av disse ble 53,9
mill. kr fordelt i forbindelse med framleggelsen av statsbudsjettet for 2015 (jf. grent hefte), herav 28,9 mill. kr
som kompensasjon for ekt sats pa den differensierte arbeidsgiveravgiften 1 2007 og 25 mill. kr etter
basismodellen. Det gjenvaerende belopet pa 69,4 mill. kr, ble pa et senere tidspunkt fordelt som fylkesgrep og
soknadsskjenn.

Det ble totalt fordelt 45,7 mill. kr til fylkesgrep hvor 13,1 mill. kr var knyttet til ressurskrevende tjenester, 10,8
mill. kr var knyttet til kommunereformen, 4.8 mill. kr var knyttet til minoritetsspraklige elever, 3,6 mill. kr var
knyttet til folkehelsearbeid, 2.7 mill. kr var knyttet til kompetanseutfordringer i kommunene, 1,7 mill. kr var
knyttet til integreringsutfordringer, 1.5 mill. kr var knyttet til tiltak for barn og unge, 1 mill. kr var knyttet til IKT-
strategi og digital samhandling, 0.9 mill. kr var knyttet til oppfelging av vanndirektivet og 0,4 mill. kr var knyttet
til samhandlingsreformen og omsorgsplan 2020. Det ble videre fordelt 1,1 mill. kr til enkeltstadende tiltak, blant
annet fylkespiloten for a styrke plan-, miljevern- og landbrukskompetansen i kommunene. I tillegg ble
kommunene @rland og Bjugn tildelt 12 mill. kr i forbindelse med etablering av ny kampflybase (8 mill. kr 1
ekstraordinere skjennsmidler fra den nasjonale rammen og 4 mill. kr som fylkesgrep fra den fylkesvise rammen).

Av de 15,7 mill. kr som ble fordelt som seknadsskjenn, var hele 12.3 mill. kr knyttet til utviklings- og
omstillingsprosjekter, 1,6 mill. kr knyttet til kommunespesifikke forhold og 1,8 mull. kr knyttet til kriserelaterte
eller uforutsette forhold. Embetet mottok totalt 75 seknader om midler til utviklings- og omstillingsprosjekter.
Av disse ble 31 tildelt midler. Samtlige av embetets avdelinger var involvert 1 vurderingen av seknadene.

Kompensasjonen gitt gjennom skjennsmidlene for ekt sats pa den differensierte arbeidsgiveravgiften 1 2007, ble
fra og med 2015 lagt inn i den fylkesvise basisrammen av skjennsmidlene og saledes ikke synliggjort i den
fylkesvise fordelingen. I tillegg ble feringen om a ta hensyn til de bererte kommunene ved fordelingen av
skjennsmidlene fjernet fra KMD sine retningslinjer. Etter konsultasjon med kommunene pa Fylkesmannens
dialogkonferanse i 2014, ble det med virkning fra 2015 lagt opp til en 3-arig nedtrapping av denne
kompensasjonen. Ved framleggelsen av statsbudsjettet for 2015 ble det derfor for 2015 fordelt 28,9 mill. kr som
kompensasjon for denne omleggingen, mot 38,3 mill. kri 2013.

Regjeringen varslet 1 kommuneproposisjonen for 2016 (Prop. 121 8) at trekket i rammetilskuddet for de 31
kommunene som fra 1. juli 2014 fikk redusert arbeidsgiveravgift, skal trappes ned over 5 ar fra og med 2016. Pa
bakgrunn av dette, og etter a ha konsultert kommunene pa Fylkesmannens dialogkonferanse i 2015, legger
Fylkesmannen opp til at kompensasjonen gitt gjennom skjennsmidlene for ekt sats pa den differensierte
arbeidsgiveravgiften 1 2007, fra og med 2016 trappes ned i takt med at trekket i rammetilskuddet trappes ned. Det
betyr at kompensasjonen gitt 1 2015 videreferes 1 2016 for deretter a fases ut innen 2020. Dette gjelder alle
kommunene som har fatt kompensasjon for omleggingen i 2007.

Ved inngangen til 2015 var 4 av fylkets kommuner registrert i ROBEK, og det var ingen inn- eller utmeldinger 1
fylket 1 lepet av aret. Sammen med ett par andre kommuner med utfordringer 1 a finne et baerekraftig driftsniva,
ble disse sarlig prioritert i Fylkesmannens veilednings- og oppfelgingsarbeid. Embetet har blant annet deltatt pa
flere budsjettsamlinger, formannskaps- og kommunestyremeter for a tydeliggjere kommunenes ekonomiske
situasjon og ansvar, samt peke pa mulige veier til en barekraftig ekonomi.

[ samarbeid med KS og Fylkesmannen 1 Sogn og Fjordane ble det 1 starten av 20135 etablert et eget ROBEK-
nettverk, hvor ROBEK-kommunene 1 de to fylkene, samt noen enkeltkommuner med ekonomisk ubalanse ble
invitert til a delta. Nettverket, som er basert pa lesten av effektiviseringsnettverkene, setter fokus pa hvordan
kommunene skal gjenskape ekonomisk handlefrihet, komme ut av ROBEK -registeret og styre etter resultat og
kvalitet. Alle de 4 ROBEK-kommunene i fylket forpliktet seg til a fullferer nettverksprogrammet 1 samsvar med
oppsatte program og tilherende malsetninger, og fikk saledes tildelt skjennsmidler for 2015. Siden nettverket vil
vaere aktivt fram til sommeren 2016, vil de ogsa under de samme forutsetningene fa tildelt skjennsmidler for
2016. Skjennsmidlene skal blant annet dekke kommunens kostnader knyttet til egen prosjektledelse og deltakelse
pa nettverkssamlinger. Kommunene har sa langt gitt positive tilbakemeldinger pa tiltaket. Skjennsmidler til
kommuner registrert i ROBEK er for evrig knyttet til en forpliktende plan for omstilling.

Embetet bidro, gjennom aktiv bruk av KOSTRA-data i styringsdialogen med kommunene, til ekt kvalitet og okt
bruk av KOSTRA 1 2015. Det vare seg gjennom dialog om Fylkesmannens fylkesbilde, kommunebilder og
kommunestatistikk (egne dokumenter/hefter) 1 mete med enkeltkommuner eller ved presentasjon og dialog pa
egne eller eksterne konferanser. Kommunene ble i1 forbindelse med utgivelsen av Fylkesmannens
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Komnunestatistikk anmodet o1l a gjennomga og eventuell KorTigere bade tallmaterialet 1 statlstkKen samt
KOSTRA-data for evrig. P4 bakgrunn av analyser fra KMD sin KOSTRA-arbeidsgruppe for eiendommer ble
kommunene med indikasjoner pa feil 1 sin rapportering pa eiendomsforvaltningsomradet sarlig fulgt opp. For a
bidra til 4 na malsettingen om komplette konserntall i KOSTRA, hadde Fylkesmannen i tillegg direkte dialog med
de kommunene som hadde utfordringer med a overholde fristene pa rapporteringen for 2014.

Resultatomrade 63 Kommunalrett, forvaltningsrett, kommuneinndeling og valg

63.1 Kommunalrett

Fylkesmannen har ogsa i 2015 hatt mange henvendelser om kommunalrettslige problemstillinger. Dette gjelder
bla saksbehandling og habilitet.

Lovlighetskontroll
) ; o Vedr.
Embeter Saker om lovhghetskontr_oll etter klage = Lovlighetskontroll initiert av Ved_r: lukking av
som det er truffet vedtak 1 fylkesmannen habilitet moter =
Antall Antall Antall Antall Antall Antall
saker opprettholdt ulovelig | saker opprettholdt ulovelig
FMST |10 8 2 8 7 1 0 1
Sum 10 8 2 8 7

63.3 Kommuneinndeling

Vi har gitt lepende rad og veiledning etter inndelingsloven 1 sammenheng med den pagaende kommunerefomen.

63.4 Valg

V1 har drevet noe veiledning og radgivning i tilknytning til lokalvalget 2015.

63.5 Forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kommunnesektoren
Fylkesmannen har mange henvendeler knyttet til forvaltningsrettslige spersmal
Fylkesmannen har behandlet 10 klager etter offentleglova i 2015.

[ 7 saker ble avslag om begjaring om innsyn stadfestet. I 2 saker ble avslaget opphevet. I en sak returnerte vi
saken til kommunen uten realtetsbehandling.

[ tillegg har vi hatt flere saker/henvendelser hvor vi har veiledet i forhold til reglene.

Ett av Fylkesmannens vedtak ble prevd ved domstolene, som kom til at vi hadde lagt en for streng norm til grunn
ved nektelse av innsyn. Vi omgjorde vart eget vedtak etter dommen og ga innsyn.

Resultatomrade 66 Planlegging, bolig- og bygningsrett

66.1 Byggesaker

Fylkesmannen behandlet totalt 252 klagesaker etter plan- og bygningsloven i lepet av 2014. Til sammenligning
behandlet vi 314 sakeri 2014, 282 saker 1 2013, 273 saker1 2012 og 300 klagesaker i lopet 2011.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for hele aret sett i sammenheng er 52 dager.
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For siste tre maneder er saksbehandlingstiden 1 gjennomsnitt 42 dager pr mnd. Saker om utsatt iverksetting er
behandlet inne lovbestemt frist pa 6 uker.

Totalt var det 31 saker som ikke ble behandlet innen 12 uker (84 dager).

Fylkesmannen har medvirket i forberedelsen av en rettsak vedrerende gyldigheten av vedtak etter pbl 1 2015.
Denne er midlertidig stanset. Dette er en settefylkesmannsak.

Det har vaert mye veiledningsvirksomhet knyttet til forenkling av byggesaksregler.

66.2 Saker om ekspropriasjon

Fylkesmannen hadde 5 saker vedrerende ekspropriasjon til behandling 1 2015. 2 av disse har vi behandlet ette
plan- og bygningsloven. Resten etter oriegningslova.

En av sakene gjelder drikkevannsklausulering. En sak vedrerende drikkevannsklausulering har veert til
klagebehandling.

Det er gitt en forhandstiltredelse.

For tiden har vi 2 saker som er ubehandlet.

66.3 Klage etter eierseksjonsloven og lov om kommunal forkjepsrett til leiegarder

Klage etter eierseksjonsloven - antall

Embeter Antall klager Tatt til folge Ikke tatt til folge lovbestemmelser er vardert under klagebehandlingen
FMST 1 1 Avvisning pga seint innkommet klage.
Sum 1 0

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata

Fylkesmannen skal pase at kommunale planer har et arealregnskap som avklarer arealbehov og arealreserver.
Dette er en viktig forutsetning for a kunne drive god og langsiktig arealforvaltning. Kommunene er blitt bedre pa
a fremskaffe etterspurt arealregnskap, som gir god oversikt over f.eks. planavklarte omrader for ulike
utbyggingsformal.

Statlige forventninger i planarbeidet gjeres kjent ved oppstart av kommunale planprosesser, gjerne 1 egne
oppstartmeter. Nasjonal politikk formidles dessuten jevnlig 1 ulike fora. Antallet innsigelser sekes holdt lavt, ut
fra malet om tidlig medvirkning og forutsigbar planbehandling. Alle avdelinger 1 embetet deltar aktivt i
planprosessene, og samordning av fagavdelingenes innspill gjeres av Kommunal- og samordningsstaben.

Hensynet til universell utforming blir sekt vurdert i alle relevante plansaker og ivaretas etter avtale av
fylkeskommunen. I uttalelser til kommunale planstrategier ettersperres kunnskap om
folkehelse/folkehelsestatistikk, og vi har framhevet de som har brukt kunnskap om folkehelse i sin beslutning om
planstrategi. Beredskapsmessige hensyn vurderes ogsa i plansakene, herunder en vurdering av om plan- og
bygningslovens krav til ROS-analyser knyttet til arealplanleggingen er oppfylt. Vi ser en stor variasjon i hvordan
disse kravene ivaretas.

Et eksempel pa forhold som kan vere utfordrende i arbeidet med arealforvaltning og arealekonomisering, er at
planhorisont og dimensjoneringsgrunnlag for ulike utbyggingsbehov, som boligareal, naringsomrader mm,
utvides 1 bade et 30 og 40 ars perspektiv. En for langsiktig tenkning i planleggingen er utfordrende. Planlegging
for sa lang tid fremover 1 tid legger feringer pa arealer, uten & ha kjennskap til endringer 1 den fremtidige
samfunnsutviklingen.

Avdeling for landbruk og bygdeutvikling har ansvar for & sikre at de nasjonale malsettingene om jordvern og
kulturlandskap ivaretas 1 plansammenheng. Det legges vekt pa at arealavklaringene skal skje pa kommuneplanniva
med god kunnskap om virkningene for landbruksinteressene. Det gjenstar noe nar det gjelder kvalitet og innhold
av jordvern- og landbruksvurderinger 1 konsekvensutredninger/planbeskrivelse. I dialogen med kommunene
oppfordrer vi til a utarbeide kart over kjerneomrade landbruk, der bade jordvern og kulturlandskap er tema.
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Det gjennomferes internt planforum hver 14. dag. Temaet er plansaker pa hering der s@rlig konfliktfylte saker
blir tatt opp. Det interne planforumet tar ogsa opp tema, f.eks.: klart sprak og klart budskap, vart skjennsrom ved
krav om at nasjonal politikk gjennomfoeres kontra kommunalt selvstyre, samspill mellom egne mal og innen andre
sektorer, storbypolitikk/boligpolitikk/ samordnet areal og transportplanlegging samt hensyn til klima. Sammen
med fylkeskommunen arrangeres regionalt planforum hver 14.dag. Her inviteres statlige og regionale organer,
kommuner og ev. private interessenter. Temaer er presentasjon av kommunale og regionale planstrategier,
kommunale og regionale planer, private reguleringsplaner og konsesjonssaker samt samferdselssaker. Forumet er
arena for 4 fa utdypet kompliserte og konfliktfylte saker, og metene forenkler og forbedrer arbeidet med uttalelser
til planprogram og planer.

06.5.1 Planlegging
S01

[ samarbeid med fylkeskommunen driver Fylkesmannen plannettverk for kommunale planleggere. Her har vi
erfaringsutveksling og faglige foredrag. Nettverket har som mal a metes 2 ganger pr ar, og er finansiert gjennom
Fylkesmannens skjennsmidler. Fylkesmannen prever & prioritere tidlig deltakelse 1 kommunale planprosesser. Der
det anses s&rlig nedvendig, har vi meter med kommunene for 4 veilede om KU/nasjonale forventninger, samt om
bestemmelser og juridiske virkemidler i planleggingen.

[ tillegg utgis 1 samarbeid med fylkeskommunen planEposten 4 ganger arlig. Aktuell og nyttig informasjon om
blant annet plan- og bygningsloven, veiledere og forskriftsendringer blir gjort kjent for kommunene gjennom
denne.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har ikke delegert innsigelsesretten til fagavdelingene, men avgir en samlet uttalelse
1 kommunale planer. Avdelingenes faglige innspill samordnes i en felles uttalelse. Dersom de faglige innspillene
med innsigelsesvarsler er i1 tydelig motstrid, dreftes spersmalet med embetsledelsen. Det er samtidig et mal at
ingen faglige syn skal "samordnes bort", men ga tydelig frem av uttalelsen. Det ligger 1 sakens natur at denne
delen av vart oppdrag kan inneholde interessante og til dels vanskelige utfordringer. Samtidig skal ogsa det lokale
handlingsrommet og hensynet til folkestyrets legitimitet ha vekt. Vi arbeider mye med disse spersmalene, og
legger opp til a utvikle arbeidsprosessene ytterligere.

S02

Fylkesmannen i Ser- Trendelag deltar 1 piloten «samordning av statlige innsigelser». Det er gjennomfort
forberedende meter med alle statsetatene og flere moter med de etatene som oftest har innsigelser. Det er
utarbeidet rutiner for samordning av planer. Alle kommunale planer som sendes pa hering blir samordnet.

Malet med forseket er:

1. Mer effektiv og malrettet behandling av plansaker.
2. Bedre samarbeid mellom kommunene og statlige myndigheter — tidlig dialog.
3. Bidra til a styrke kvaliteten pa og gjennomferbarheten av de kommunale arealplanene.

Flere kommuner 1 fylket har hatt utfordringer med a belyse planer (KU), sa&rlig kommuneplaner, godt nok. Vi har
derfor vaert 1 dialog med kommunene om kravene til utredning, slik at beslutnings-grunnlaget blir godt. Tanken er
at kommunene som planmyndighet skal vaere bevisst nytten ved en utbygging satt opp mot de kostnader dette vil
fa for samfunn og milje.

Gjennomferbarheten av planer avhenger av at planene er juridisk holdbare. Vi har derfor ogsa fokus pa
bestemmelser og fremstilling av kartet 1 tidligfasen.

Midlene for 2015 til innsigelsespiloten er brukt til en 100 % stilling som seniorradgiver som har hovedansvaret
for arbeidet (drift og utvikling) med piloten. I dette ligger ogsa midler til kurs/konferanse/reise/sosiale kostnader.
En viktig satsing 1 innsigelsesprosjektet er 4 eke samhandlingen pa tvers av fagavdelingene bl.a. for 4 fa til
tidligere dialog med kommunene i plansaker.

Rapporterine behandlede planer i 2015

389 reguleringsplaner fordelt slik:

» 195 forhandshering eller planprogram
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+ 194 ordinare heringer
29 kommuneplaner/regionale planer fordelt slik:

+ 7 kommuneplanens arealplaner
+ 4 kommuneplanens samfunnsdel
+ 9 kommunedelplaner

« 2 planprogram kommuneplan

« 6 kommunetemaplan

+ 1 regional plan

Innsigelser fremmet til reguleringsplaner av hensyn til:

+ Utbyggingsmenster (fortetting jordbruk), herunder RPR areal og transport: 8
« Barn og unges oppvekstmilje, herunder RPR barn og unge: 0

« Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag: 2

« Strandsone, herunder RPR Oslofjorden og SPR strandsone: 5

« Naturvern, friluftsliv, landskap, grennstruktur: 5

« Forurensning, stey: 36

« Kulturminner, kulturmilje, landskap: 0

« Transport (veg, bane, luft, sje): 0

+ Jord og skogbruk: 3

« Reindrift: 0

» Fiskeri: 0

« Masseuttak, andre naringsinteresser: 0

« Kraftutbygging, ledninger: 0

» Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet (manglende beslutningsgrunnlag): 0
+ Universell utforming (jf. RPR): 0

» Annet (manglende risiko og sarbarhetsanalyse): 2

Det ble gitt 73 innsigelser til 54 reguleringsplaner. Av disse 54 planene gikk 1 til mekling.
Innsigelser fremmet til kommune- og kommunedelplaner av hensyn til:

« Utbyggingsmenster (fortetting jordbruk), herunder RPR areal og transport: 1
« Barn og unges oppvekstmilje, herunder RPR barn og unge: 0

« Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag: 1

+ Strandsone, herunder RPR Oslofjorden og SPR strandsone: 4

« Naturvern, friluftsliv, landskap, grennstruktur: 7

« Forurensning, stey: 2

« Forurensning, annet; 1

« Kulturminner, kulturmilje, landskap: 2

+ Transport (veg, bane, luft, sjo): 6

» Trafikksikkerhet; 6

« Jord og skogbruk: 16

« Reindnift: 1

« Fiskeri: 2

« Masseuttak, andre na&ringsinteresser: 1

« Kraftutbygging, ledninger: 0

» Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet (manglende beslutningsgrunnlag): 0
« Universell utforming: 0

« Samfunnssikkerhet, beredskap; 3

« Forsvarsinteresser; 1

« Annet (manglende risiko og sarbarhetsanalyse): 0

Det ble gitt 53 innsigelser til 8 kommune- og kommunedelplaner. Sa langt er 4 planer gatt til mekling, resterende
4 planer er innsigelsene lost.

Meklinger
Det ble gjennomfert 12 meklinger: 8 kommune- og kommunedelplaner og 4 reguleringsplaner.

Antall avejorelser sendt til MD
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Fire av de meklede sakene 1 2015 ble sendt til MD for avgjerelse, KDP FV 717 — Rissa, KPA — Skaun, KPA —
Osen og KPA — Roan.

SO3

V1 har sarskilt fokus pa samordnet areal- og transportplanlegging innenfor Trondheimsregionen. Her gir vi
tydelige signaler om at ensket arealpolitikk er fortetting med kvalitet, som felges opp med et samtidig fokus pa
gronnstruktur, stey, folkehelse og aktivitetsomrader for barn og unge. Vi deltar 1 et 4-arig prosjekt om oppfelging
av bolig og arealutvikling i storbyene, "Storbysatsing".

Et av hovedmalene er at Fylkesmannen skal stimulere til at kommunene tilrettelegger for utbyggingsarealer for
boliger i trad med de overordnede malene i nasjonale forventninger og statlige planretningslinjer. Dette innebaerer
at vi 1 var vurdering av arealplaner skal legge vekt pa at det blir klare grenser mellom bebygde omrader og
landbruks, natur og friluftsomrader. Det skal legges vekt pa ekt konsentrasjon av utbyggingen 1 byggesonene 1 by
og tettstedsomrader, kompakt-by prinsippet og omradeutvikling og knutepunktutvikling som muliggjer at veksten
handteres i1 trad med nullvekstmalet og befolkningens behov for narhet til tjenester. Embetet har blant annet fulgt
opp satsningen pa felgende mate:

« I trad med tildelingsbrevet for 2015 er de nasjonale forventningene og statlige planretningslinjene formidlet
til byplankontoret i Trondheim kommune gjennom saksbehandling og ved deltakelse pa plenumsmete. Vi har
ogsa justert praksis mot mer lokal handlefrihet dersom kommunen begrunner saken og ivaretar nasjonale og
viktige regionale interesser. Vi har ogsa et mal om & redusere antall innsigelser gjennom avklaringer og god
dialog. Vi arbeider kontinuerlig med & balansere lokal handlefrihet og kravet om at kommunen ivaretar
nasjonale og viktige regionale interesser pa selvstendig grunnlag.

+ Videreutvikle dialogen med byplankontoret i Trondheim kommune. Dette har bidratt til at kontakten er blitt
stadig bedre. Det ble avholdt 5 meter med byplansjefen 1 20135, 3 av de med fokus pa stey hvor ogsa
Miljeenheten 1 kommunen har deltatt (over halvparten av innsigelsene i Trondheim er knyttet til tema stoy).
Dette er faste dialogmeter hvor bade byplankontoret og Fylkesmannen kan spille inn tema. Hensikten er &
lofte seg over enkeltsaker og fa prinsipielle diskusjoner. Dette medferer ogsa at det kommer frem
problemstiller som er naturlig a handtere i rullering av kommuneplanen, ergo peker metene ogsa fremover.

« Videreutvikle Fylkesmannens medspillerrolle i sterre planprosesser. En vektlegging av lopende
saksbehandling med kvalitet og god dialog, er en tilnaerming som gir mest direkte effekt for a imetekomme
mandatet om & bidra til heyere bolighyggingstakt og naringsutvikling 1 en barekraftig og konkurransekraftig
utbyggingsstruktur.

« Embetet har handtert flere store planprosesser som Nyhavna, @vre Rotvoll og Overvik (de tre har store
boligvolumer) samt ny godslogistikkterminal Torgard/Seberg (KVU) og ny regionhavn Orkanger
(planprogram). Vektlegging av utferlige uttalelser til oppstartsvarsel/planprogram har trolig gjort embetet
enda mer relevant. Som eksempel kan nevnes at Fylkesmannen blir invitert til halvdagsmete om oppfelging
og konkretisering av planprogram for regionhavn Orkanger. (Trondheim havn, Orkdal kommune, SVV og
flere tilknyttede konsulenter). Som et forsek pa ytterligere a styrke tidligdialogen for a oppna mer effektive
planprosesser har vi ogsa kommet med utferlige kommentardokument basert pa planpresentasjon i regionalt
planforum (@vre Rotvoll) og invitert til og avholdt avklaringsmeter etter hering av planprogram (Overvik
og @vre Rotvoll).

« Embetet inviterte seg selv til NTNU ettersom det store Campusprosjektet for alvor kommer 1 gang 1 mars nar
den nye prosjektsjefen tiltrer. Her ble det ogsa meddelt at Trondheim kommune far skjennsmidler for lettere
a kunne felge opp Campusprosessen. Noe NTNU satte pris pa, de ensker samarbeid og metepunkt underveis
med mange akterer. Fylkesmannen seker en samordnende rolle overfor statlige etater.

« De andre lopende tiltakene 1 storbyprosjektet er ment a bidra til a heyne kvaliteten i saksbehandlingen, internt
og eksternt.

« Vektlegging pa bidrag som gjelder langsiktige strategidokumenter (Trondheim kommunes
kommuneplanmelding for langsiktig byutvikling («grenn strek») og IKAP2 (styrke jernbanens rolle) I tillegg
deltar storbyprosjektet i ekstern administrativ samarbeidsgruppe for dobbeltspor Trondheim — Stjerdal.

« Videreutvikling av internt planforum hvor embetets fagavdelinger deltar. Tetthet, stoy, luftkvalitet og
regionalt perspektiv innen areal og transportplanlegging er tema som ofte har blitt diskutert.

+ Plansamling for embetets saksbehandlere som innbefatter policydiskusjon, avveining mellom lokalt
handlingsrom og ivaretakelse av viktige regionale og nasjonale interesser. I 20135 ble denne avholdt i
oktober.

« Videreutvikling av storbygruppen i planmiljeet (ledere for plan i avdelingene). Viktigste samarbeidstema blir
trolig kommunal planstrategi. Dette horer ogsa sammen med neste strekpunkt;

« Kommunedialog og ekt fokus pa samfunnsdelen og kobling til arealdelen.

+ Lopende behovskartlegging i avdelingene pa embetet og hos kommunene med tanke pa planfaglige
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forbedringer.

« Bidra til videreutvikling av regionalt planforum med vektlegging av behovet for tidligdialog, planfaglige
forbedringer (tetthet, grennstruktur, funksjon, KU, ROS mm).

« Samordning av statlige etater. Behov for tidligdialog 1 kommuneplansammenheng. Saksbehandlerbesek hos
de ulike etatene méa folges opp. 1 2015 har vi besekt SVV og NVE.

+ Samarbeid med fylkeskommunen, planlegging av storbykonferanse, plannettverk med behovsrelaterte tema
(kommunenes saksbehandlere), planepost og planhjelperen (FM sammen med fylkeskommunen og
kartverket). Storbykonferansen med regionutviklingsperspektiv ble avholdt 6. mai med ca. 50 pameldte. Link
til innlegg og program finnes her

+ Orientering 1 ledermetet om prosjektet og revidering av prosjektaktiviteter med ledelsesforankring.

+ Orientering 1 ledermetet om det sannsynlige innholdet og intensjonene 1 bymiljeavtaler og
byutviklingsavtaler.

00.5.2 Geodata

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har i samarbeid med Kartverket 1 Trondheim og Geovekst 1 Ser-Trendelag etablert
et GIS-nettverk for alle kommunene i1 Ser-Trendelag. I 2015 har det vart avholdt en dagssamling med god
deltakelse fra kommunene. GIS-nettverket hadde samlingen sammen med fylkets plan-nettverk og jobbet med
konkrete utfordringer knyttet til det felles utfordringsbildet de to fagomradene har, knyttet til bade plandialog og
planregister.

Fylkesmannen har i lepet av aret lopende produsert, kvalitetssikret, vedlikeholdt og ajourholdt geodata for
miljesektoren etter gjeldende SOSI-standard. Data er lopende sendt inn til Miljedirektoratet og importert i
Naturbase.

Fylkesmannen har vart aktiv i Geovekst og GeoForum 1 fylket og bidratt aktivt med stotte til kommunene og
regionale sektormyndigheter 1 geodataspersmal bade gjennom tilbud om kursing og gjennom meter.

Fylkesmannen har deltatt aktivt i Fylkesgeodatautvalget og Plan- og temadatautvalget i Ser-Trendelag.

Fylkesmannen har i samarbeid med fylkeskommunen og Kartverket i Trondheim etablert et tilbud for kommunene
1 Ser-Trendelag om kvalitetssikring av arealplaner som sendes pa hering. Kommunene som benytter seg av
tilbudet far arealplanene sine kvalitetssikret 1 forhold til gjeldende SOSI-standard, og far arealplanene sine vist 1
Fylkesmannens og fylkeskommunens felles kartportal (www.gislink.no) 1 heringsperioden.

Fylkesmannen har hatt meter med Statens kartverk om restanser i kommunene i1 behandling av saker etter
matrikkelloven. Flere kommuner har arbeidet ned restanser 1 forhold til kart- og oppmalingsforretninger.

66.5 Planlegging, byutvikling og geodata - Faste oppgaver

Se rapportering under punkt 66.5 Planlegging, byutvikling og geodata.

Resultatomrade 68 Samepolitiske hensyn

Resultatomrade 69 Partistotte

Fylkesmannen har 1 20135 utbetalt statstilskudd til politiske partier i henhold til delegerte fullmakter.
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Ressursrapportering

Lenn pa fagdep. gjelder egne ansatte pa kap 0571 og kap 0500, prosjektmidler storby, planstilling og
kommunereform. @kning fra 2014 pga ekte midler pa prosjekt kommunereform.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Ressursbruk knyttet til adm/felles oppg./drift kr 30 197 995,38 kr 0,00
Embetsspesifikke landsdekkende oppgaver (f.eks. FRI og trippelnett) kr 0,00 kr 0,00
62 Kommuneekonomi kr1162 594,46 kr 156 164,82
66 Planlegging, bolig- og bygningsrett kr 5448 087,93 kr 1 387 901,20
Konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sameting kr 0,00 kr 0,00
Andre oppgaver under KMD kr2 894 557,27 kr 721 523,97
Sum: kr39 703 235,00kr 2 265 589,00
Kulturdepartementet

Resultatomrade 95 Tros- og livssynssamfunn

Fylkesmannen har 1 2015 utbetalt kr. 7.461.558.- til registrerte trossamfunn - 15.353 avklarte medlemmeri 21
registrerte trossamfunn.

Kr 2.909.682.- er utbetalt til uregistrerte trossamfunn - 5987 avklarte medlemmer i1 12 uregistrerte trossamfunn.

Fylkesmannen har til behandling mottatt 4 saker om registrering av nytt trossamfunn i 20135.

Resultatomrade 96 Gravferdsloven

Fylkesmannen har i1 2015 mottatt 55 saker vedr. askespredning.

Resultatomrade 97 Lov om helligdager og helligdagsfred

Fylkesmannen hadde 1 2015 3 saker til behandling om dispensasjon for sendagsapen butikk.

Kunnskapsdepartementet

Resultatomrade 31 Forvaltningsoppgaver - barnehagen og grunnopplzeringen
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31.1 Tilsyn

Barnehage
Er tilsymnsaktiviteten giennomfort i trad med aktivitetskravet?

Aktivitetskravet for 2015 var satt til 16 poeng. Minimum to av tilsynene skulle gjennomfores etter
kategoribeskrivelse fire, som gir fire poeng.

Fylkesmannen har i 2015 gjennomfert fire stedlige tilsyn etter kategoribeskrivelse fire.
Tema for alle tilsynene har vert:

« kommunens ansvar for a pase, gjennom veiledning og tilsyn, at barnehagene etterlever kravene i
barnehageloven, jf. barnehageloven § 8 og § 16 og

« kommunens praksis knyttet til reglene om dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder,
jf. barnehageloven § 17 tredje ledd og § 18 tredje ledd og forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og
unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder

[ forkant av tilsynene har vi holdt veiledningssamlinger. Tema for samlingene har vart kommunens ansvar for a
pase regelverksetterlevelse gjennom veiledning og tilsyn, kravene til enkeltvedtak i1 forvaltningsloven, reglene om
styrer 1 barnehage, reglene om dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder, og formidling

av funn fra gjennomferte tilsyn. Det er 1 tillegg gitt veiledning 1 etterkant av de stedlige tilsynene.

Hvilke vurderinger ligger til grunn for valg av tema, objekt og dimensjonering av tilsynene?

Temaet kommunens ansvar for a pase regelverksetterlevelse gjennom veiledning og tilsyn, er dels valgt pa
bakgrunn av tall 1 BASIL som viser at enkelte kommuner ikke, eller 1 svert liten grad, ferer tilsyn med
barnehagene 1 kommunen. Videre er temaet egnet til a gi informasjon om hvordan kommunen som
barnehagemyndighet utferer lovpalagte myndighetsoppgaver. Temaet er derfor valgt 1 kommuner det er lenge
siden vi har fort tilsyn med. Vi har ogséa hatt oppfelgingstilsyn for & underseke om praksis er endret der tidligere
tilsyn har avdekket lovbrudd ved kommunens tilsynsvirksomhet.

Ser-Trendelag har tradisjonelt hatt god ferskolelererdekning og svaert fa dispensasjoner. Vi ser imidlertid
gjennom rapporteringen 1 BASIL en tendens til at antall dispensasjoner eker. Vi har ogsad mottatt henvendelser
fra fagorganisasjoner som uttrykker bekymring for enkelte kommuners forstaelse og praktisering av regelverket
om styrer 1 barnehage. Videre fremgar det av henvendelser fra kommuner og barnehager at det 1 enkelte
kommuner er lagt til grunn feil forstaelse av forskrift om dispensasjon fra utdanningskravet og normen for
pedagogisk bemanning. Disse opplysningene ligger til grunn for valget av dispensasjon fra utdanningskravet som
tema.

Ved valg av tilsynsobjekt har vi dels vurdert de opplysningene som ligger til grunn for valg av tilsynstema og sett
pa 1 hvilke kommuner opplysningene indikerer at det er sterst sannsynlighet for at det kan vaere brudd pa
regelverket. Videre har vi lagt vekt pa erfaringer fra tidligere tilsyn og sett pa nar vi sist hadde tilsyn med
kommunen.

Det har ogsa vert et poeng at vi har kunnet underseke kommunenes praksis knyttet til behandling av enkeltvedtak
gjennom disse tilsynstemaene. Vi har lagt vekt pa a eke kunnskapen om saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak
gjennom tilsynene og veiledningen gitt i forbindelse med tilsyn.

Har tilsynene bidratt til okt regelverksetterievelse?

Var erfaring er at tilsynene, og s@rlig 1 kombinasjon med veiledningen, har bidratt til ekt bevissthet om
regelverket og til hvilke krav som stilles til kommunen som barmnehagemyndighet. Det at enkelte kommuner har
bedt om mer veiledning innenfor de temaene som har vert tatt opp pa veilendingssamlingene er eksempel pa
dette. Dette gjelder sarlig saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak.

Vi ser ogsa at enkelte regioner og kommuner har startet arbeidet med en helhetlig gjennomgang av hvordan de
innretter tilsynsvirksomheten. Vi har videre fatt tilbakemeldinger fra kommuner om at tilsynet oppleves mer
nyttig nar det i forkant gis informasjon og veiledning om de rettslige kravene knyttet til tilsynstemaene. Dette
bidrar til 4 gjere kommunen bedre 1 stand til a rette eventuelle brudd pa regelverket, samtidig som det gjer
prosessen med & implementere ny praksis enklere. Oppfelgingstilsyn viser at praksis 1 kommunen er endret; til &4
veaere 1 samsvar med regelverket.

faakk | - o PRI B | AxT. 4 - as 4. P . 14 o 11 L ) 14 L ]

Side 44 av 109



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:
l11lsynene er giennomiIert 1 trad med UtdanningsaireKroratets metodenandpok. Endelige tilsynsrapporter er

publisert pa var hjemmeside.

Vi vurderer tilsynsaktiviteten som gjennomfert 1 trad med aktivitetskravet og maloppnaelsen som god.
Skole

Aktiviteter

For Fylkesmannen i1 Ser-Trendelag har tilsyn pa utdanningsomradet ogsa 1 2015 vart dominert av det felles
nasjonale tilsynet (FNT) — sarlig med temaet lokalt arbeid med lereplanene og underveisvurdering. Som
omtalt tidligere ar, s er dette en krevende evelse. Alle tilsyn skjer 1 skjaringspunktet mellom jus og pedagogikk,
men dette tilsynstemaet er ekstra vanskelig nar det gjelder konklusjoner om brudd pa regelverket eller ikke.
Temaet og tilsynene pa dette omradet oppleves likevel som svart nyttig bade av Fylkesmannen og sektor.
Nytteverdien av tilsyn er helt avgjerende for var integritet som tilsynsmyndighet.

Det er gjennomfert tilsyn ved 11 skoler i 10 kommuner, inklusive Ser-Trendelag fylkeskommune. Fylkesmannen
har gjennomfert 4 tilsyn med temaet elevenes utbytte av opplaringen (FNT). I tillegg til disse tilsynene ble det
gjennomfert tilsyn med temaene tidlig innsats (§ 1-3.andre ledd), kapittel 9a (§§ 9al og 9a-3), og
forvaltningstilsyn.

Tilsyn pa skoleomradet er gjennomfert 1 henhold til aktivitetskrav satt av Utdanningsdirektoratet. Antall
gjennomferte tilsyn 1 20135 er pa samme niva som tidligere ar. I forkant av det felles nasjonale tilsynet ble det
gjiennomfert en veiledningsturné (seks samlinger). Pa denne turnéen mette Fylkesmannen samtlige skoleeiere og
skoleledere 1 Ser-Trendelag. I vare meter ble det satt fokus pa sentrale krav 1 opplaringslov og forskrift,
erfaringer fra felles nasjonalt tilsyn 1 2014 og formalsparagrafens sentrale stilling i skolenes samfunnsoppdrag.
Fylkesmannen vil ogsa i 2015 gi ros til direktoratet for ny tilsynsmodell. Fylkesmannen vil understreke at store
volumkrav (antall tilsyn), krav til fordeling av ulike tilsyn (nasjonalt initiert, lokalt initiert og hendelsesbaserte
tilsyn)- samt behov for/krav om samordning av statlig tilsyn 1 kommuneloven, vanskeliggjor en ideell praksis 1
Ros-arbeidet.

Fylkesmannen gjennomferer naturlig nok ikke en fullstendig Ros-analyse ved nasjonalt valgte temaer siden
temaet allerede er valgt. Var Ros-analyse er 1 s mate ved valg av tilsynsobjekter. Her gjor Fylkesmannen en
vurdering bade av sektortilstanden 1 kommunen og en vurdering av mengden tilsyn i kommunen de siste arene.

Nar det gjelder valg av tilsynstema for de egendefinerte tilsynene, sa beror de pé flere vurderinger. Noen av dem
er basert pa bekymringer knyttet til den enkelte skoleeier/skole; andre igjen er basert pa en vesentlighetsvurdering
av tema, samt sektortilstanden generelt i1 fylket. Fylkesmannen vil her understreke at risikovurderingene ikke bare
er gjort i1 forhold til hva som oppleves akutt. Vart valg av temaet tidlig innsats er blant annet begrunnet i en mer
langsiktig risikovurdering for de elever som sliter med grunnleggende lese- og regneferdigheter. Generelt er det
viktig at langtidseffekter ogsa er en del av Ros-analyser.

Fylkesmannen benytter tall fra GSI, Skoleporten og KOSTRA, resultater fra nasjonale prever, innkomne klager,
henvendelser fra elever/foreldre, oppslag i media, med mer, 1 var vurdering og planlegging av tilsynsaktiviteten.
Pa bakgrunn av erfaringer fra tidligere ar, vil Fylkesmannen ogsa 1 2016 innhente lovpalagt tilstandsrapport fra
alle kommunene.

Fylkesmannen har ogsa 1 2015 fert tilsyn med fylkeskommunens plikter 1 forhold til oppleering for barn og unge
som bor 1 barneverninstitusjoner (barnevernloven § 132). Skolegruppa ved embetet har deltatt pa ett av
institusjonsbesekene, men det er verdt & nevne at temaet, skolegang for beboerne, er standard spersmal ved alle
individtilsyn.

Alle tilsyn pa utdanningsomradet er gjennomfert 1 samsvar med Utdanningsdirektoratets metodehandbok.
Informasjon om tilsynsvirksomheten, inklusive tilsynsrapporter, legges ut pa var hjemmeside.
Fylkesmannen har varslet direktoratet om risikoomrader/risikoskoler pa friskolefeltet.

Brukereffekt

Vare funn har avdekket en svert varierende grad av arbeid med lokalt leereplanarbeid og underveisvurdering:
ikke bare mellom skolene, men ogsa mellom fag pa skolene. Vi ser at skolene mangler forutsigbarhet og en
kollektiv tilneerming pa dette omradet. Det ber vare av interesse for Kunnskapsdepartementet a stille spersmalet:
«Hvorfor er det slik?»
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Selv om tilsyn kan medfere litt ekstra arbeid for skolene og skoleeierne, mener vi at vare tilsyn ogsa 1 2015 ble
tatt godt i mot ute i sektor. Spesielt er rektorene og skoleeierne positive, og takker ofte for den ryggdekning vare
rapporter gir for a utvikle skolene.

Utfordringer ved tilsyn, ogsa i 2015, har vert godt spredningsarbeid internt i kommunene etter at tilsyn er
gjennomfert. Kunnskapsdepartementet ber ta initiativ til a utvikle en nasjonal metodikk pa omradet.

Alle papekte lovbrudd er fulgt opp med erklaringer og dokumentasjon innen gitte frister. Fylkesmannens erfaring
er at skoleeiere og skoler er lojale nar det gjelder Fylkesmannens papekning av brudd pa regelverket avdekket
gjennom tilsyn. Fylkesmannen vurderer at regelverkforstaelsen og regelverketterlevelsen i sektor er sterre enn 1
2014.

Effekt nasjonal politikk

Fylkesmannen i Ser-Trendelag vil understreke at tilsyn er viktig og nyttig for a fa til en best mulig skole. Vi vil
likevel peke pa faren for a fremme en instrumentell tilnaerming til viktige regelverksomrader vi ferer tilsyn med.
Svert mange av bestemmelsene 1 opplaringslov og forskrift har en pedagogisk intensjon. Vi ser at tilsynene kan
vare med til 4 bidra til instrumentell forstaelse, der det viktigste er 8 dokumentere af man har gjort noe/evt. har
en skriftlig rutine — og ikke at praksis er best mulig for elevene.

Tilsyn er ogsa en effektvurdering av norsk skolepolitikk, og Fylkesmannen vil derfor gi felgende tilbakemelding i
arsrapporten: Lareplanene, slik de er utformet 1 LK 06, krever et betydelig lokalt arbeid. Et slikt lokalt arbeid med
leereplanene forutsetter at dette oppdraget er tydelig formulert fra sentralt hold, og at skolene/skoleeierne har god
kompetanse i leereplananalyse. Fylkesmannen mener, ut fra var kjennskap til sektor, at leererutdanningene i Norge
kunne understettet den statlige politikken pa en sterkere mate. Larerutdanningene har stor frihet - og kan derfor
bestemme mye av innholdet i sine studier selv. Fylkesmannens erfaring er at larerutdanningene ikke gir laerere og
ledere i skolenorge den nedvendige kompetansen pa dette omradet. Det har blitt gjort noen grep for a sikre at
nasjonal politikk understettes av lererutdanningene, blant annet gjennom rammeplaner, men friheten til 4 sette
innholdet i leererutdanningene er fremdeles stor. Fylkesmannen tar derfor til orde for at Kunnskapsdepartementet
vurderer en sterkere statlig styring av leererutdanningene — sarlig pa de mest sentrale momentene ved nasjonal
skolepolitikk. Lareplananalyse er ett slikt felt, men tilsynene avdekker ogsa at dette ogsa gjelder
regelverkforstaelse.

Fylkesmannen konkluderer med at vi har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til a lose oppdraget.
Maloppnaelsen vurderes a vare god innnfor de mal vi har for arbeidet.

31.2 Klagesaksbehandling

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har 1 2015 behandlet 1 alt 161 klagesaker 1 medhold av barnehageloven,
opplaringslova og friskolelova med tilherende forskrifter. Antall klagesaker 1 2014 var 186. Det er med andre
ord en nedgang i antall klagesaker totalt sett, for disse omradene. Dette skyldes i hovedsak at antall klager pa
skyss har gatt ned. Det er fortsatt standpunktklagene, 84 klager 1 2015 mot 90 klager 1 2014, som utgjor den
storste andelen av alle klagesakene. Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden har 1 20135 vart pa en maned. Vi
har 1 ar innarbeidet en egen rutine for & sende forelepig svar, dersom vi ser at saksbehandlingstiden pa klagesaker
vil overstige en maned, jf. forvaltningsloven § 11 a.

Avdelingen har juridisk kompetanse som sikrer at klagesakene blir behandlet 1 trad med regelverket. Vi har ikke
kjennskap til at vare avgjerelser i1 klagesaker ikke blir fulgt. Vi vurderer at maloppnaelsen pa omradet har vert
god, til tross for at vi har totalt fire saker med saksbehandlingstid over tre maneder. Disse er omtalt narmere
nedenfor.

Klagesaker behandlet etter oppleeringslov og friskolelova med forskrifter, jf. forvaltningsiov. Krav til
saksbehandlingstid

Alle klagesakene bortsett fra tre, er behandlet innen kravet til saksbehandlingstid pa tre maneder. To av disse var
klage pa vedtak etter opplaringslova § 9a-3 tredje ledd. I den ene saken hadde eleven som saken angikk sluttet pa
ungdomsskolen som hadde fattet vedtaket og begynt pa videregaende skole nar saken ble mottatt av oss. I den
andre saken var klagen trukket hva gjaldt det materielle innholdet i vedtaket etter opplaringslova § 9a-3 tredje
ledd, klagen gjaldt kun kommunens saksbehandlingstid. Den tredje klagesaken som ikke ble behandlet innen
kravet pa 3 maneder gjaldt standpunktklage pa orden. I denne saken hadde vi utfordringer med a fa saken
tilstrekkelig godt nok opplyst for vedtak i saken kunne treffes. Dette er arsakene til at disse sakene ikke ble
behandlet innen kravet pa tre maneder.
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Klagesaker etter opplaeringslova § 9a-3 prioriteres hoyt. Vi jobber proaktivt pa omradet, med veiledning til
kommuner og foresatte, i tillegg til det systematiske arbeidet som gjeres gjennom Laringsmiljeprosjektet. Vi
anser denne arbeidsformen som hensiktsmessig 1 arbeidet med slike saker. Var erfaring tilsier at dette medferer at
flere saker knyttet til retten til et godt psykososialt milje blir lest pa lavest mulig niva.

Antall klagesaker pa retten til skyss etter opplaringslova kapittel 7 har hatt en markant nedgang sammenlignet
med 2014. 12014 behandlet vi 50 slike saker, mens 1 2015 har vi avgjort 33 saker. Vi mener at nedgangen
skyldes konkret veiledning rettet mot underinstansene, som har bedret kvaliteten pa skyssvedtakene som fattes,
samtidig som vi ser at klagesaksbehandlingen har bidratt til bedre regelverksetterlevelse.

Klagesaker behandlet etter barnehagelov med forskrifter jf. forvaltningslov. Krav til saksbehandlingstid

V1 har behandlet fire klagesaker etter barnehagelov med forskrifter. Dette er en nedgang sammenlignet med 2013
og 2014. Det ble begge disse arene behandlet 9 klagesaker. Alle sakene gjelder klage pa vedtak etter dagjeldende
forskrift om tilskudd til barnehager. Alle sakene, bortsett fra én, er behandlet innen kravet til saksbehandlingstid
pa tre maneder. Utfordringer knyttet til samordning av den sammensatte kompetansen saken krevde, samt at det
var nedvendig & innhente ytterligere opplysninger og avklare detaljer 1 regelverksforstaelsen, er arsaken til saken
ikke ble behandlet innen kravet pa tre maneder.

Nedgangen 1 antall klagesaker etter forskrift om tilskudd til barnehager skyldes trolig dels endringene 1 forskriften
som tradte 1 kraft 01.01.2015 med overgang fra budsjett til regnskap som utgangspunkt for beregningen av
tilskuddet. Videre er mange av spersmalene knyttet til forstaelsen av forskriften avklart og forskriften begynner a
bli implementert 1 barnehagesektoren.

Bidrar kiagesaksbehandlingen til bedre regelverksetterlevelse?

Det er for fa klagesaker til at vi kan si noe entydig om klagesaksbehandlingen har bidratt til bedre
regelverksetterlevelse 1 barnehagesektoren.

Var erfaring er at det er store forskjeller mellom kommunene nar det gjelder saksbehandlingen av enkeltvedtak.
Vi ser at vedtak etter forskrift om tilskudd til barnehager ofte ikke er begrunnet godt nok. Dette er gjerne
komplekse saker som krever bade ekonomisk, juridisk og barnehagefaglig kompetanse. Manglende eller
mangelfull begrunnelse innebaerer en risiko for at barnehageeier ikke gjeres 1 stand til & ivareta sine rettigheter.
Videre ser vi 1 enkelte av klagesakene at et for darlig begrunnet vedtak ferer til at klagen pa vedtaket er utydelig
utformet og blant annet ikke viser til hvilken endring klager ensker i det vedtaket det klages pa. Etter kommunens
n&rmere begrunnelse av vedtaket, blir resultatet gjerne at klagen trekkes eller at kommunen under denne
prosessen endrer sitt opprinnelige vedtak til gunst for klager.

Det generelle inntrykket fra klagesaksbehandlingen er at mange kommuner har behov for a styrke
forvaltningskompetansen. Dette er en av arsakene til at vi 1 forbindelse med tilsynene pa barnehageomradet har
tilbudt regionene informasjon og veiledning om blant annet kravene til enkeltvedtak i forvaltningsloven og de
generelle forvaltningsrettslige prinsippene. Dette er omfattende tema som krever langsiktig jobbing for & kunne
konkludere med at regelverksetterlevelsen er bedret. Vi har imidlertid fatt konkrete tilbakemeldinger fra
kommuner om at praksis er endret etter denne veiledningen. Dette er ogsa narmere omtalt under resultatomrade
31.1 Tilsyn.

Klage 1 grunnskolen (opplaringsloven med forskrifter)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Standpunkt i fag 84 0 23 61 0
Skyss, § 7-1 33 13 20 0 0
Spesialundervisning,

§ 5-1 5 2 3 0 0
?koleplassenng, § 8- 13 6 7 0 0
Psykososialt

skolemilje, § 9a-3 0 2 3 0 2
Bortvisning, § 2-10 1 0 1 0 0
Lokalt gitt muntlig 1 0 1 0 0
eksamen

Sum 146 23 60 61

Klage i videreciende onnlarine (onnlzrinesloven med forskrifter)
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Medhold/Delvis Tkke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Rett til ett/to ekstra

arivgo, § 3-1 femte 1 0 1 0 0
ledd

Videregaende

opplering for 1 0 0 0 1
voksne, § 4A-3

Spesialundervisning,

§ 5-1 1 1 0 0 0
Psykososialt 5 ) 0 0 )

skolemilje, § 9a-3
Sum 5 2 1 0

Klage i private grunnskoler (privatskoleloven med forskrifter)

Medhold/Delvis Ikke .
Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar

Psykososialt

skolemilje, § 2-4,jf 1 1 0 0 0
oppl § 9a-3

Bortvisning, § 3-10 1 1 0 0 0
Sum 2 2 0 0

Klage i forbindelse med spesialpedagogisk hielp til barn under opplaringspliktig alder (opplaringsloven)
Medhold/Delvis Ikke

Type Klage Sum medhold medhold Opphevet Avvist Kommentar
Spesialpedagogisk
hjelp, § 5-7 4 2 2 0 0
Sum 4 2 2 0
Type Klage Meﬂlh:(:gﬁsh '8 m:l(;l]:f]l d Opphevet Avvist Sum
Barnehageloven § 10 0 0 0 0 o0
Bamehageloven § 16 0 0 0 0 0
Forskrift om familiebarnehager § 7 0 0 0 0 o0
Forskrift om foreldrebetaling § 5 0 0 0 0 0
Forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 1 > 0 1 4
forhold til offentlige tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak 0

fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0 0 0 0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-
kommunale barnehager § 6

31.3 Statistikk og kvalitetsvurdering

BASIL

BASIL har veert et fokusomrade for Fylkesmannen 1 2015. Vi har gjennomfert egne samlinger for kommunene
som barnehagemyndighet bade pa tema resultatregnskap og arsmelding. Vi har ogsa hatt stort fokus pa a koble
regelverksforstaelse 1 sektor til BASIL-arbeidet. Godt oppmete og tett veiledning i forkant og etterkant har fort til
oppmerksomhet pa at kvalitet 1 innsamlingene er viktig bade for kommunene og det statlige statistikkarbeidet. Vi
har oppfordret alle til 4 ga over til UBAS-palogging, og mange har valgt denne maten a logge seg inn i BASIL pa.
I tillegg til vare egne samlinger har vi vart rundt 1 noen av kommunene pa deres samlinger med barnehagene.
Barnehagefakta.no har veart viktig for a fa oppmerksomhet rundt barnehagestatistikk, og Fylkesmannen har vaert
en talsmann for bruk av nettsiden.

V1 har gjennomfert intern kompetanseheving 1 embetet og utvidet ressursbruken pa omradet 1 2015. Et evt.
resultat av arbeidet 1 form av faerre feil 1 utfyllingen av arsmeldingsskjemaene vil ikke framkomme for
Fylkesmannen er ferdig med kontrollen 1.mars 2016.

Tiatacne fra BASIT _hrmikeg hlant annet enm hakominneinfarmazinn for Fullleemanneng veiladnine no tileyn med
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kommunene.
Resultatkravene anses som innfridd, og Fylkesmannen vurderer maloppnéaelsen som god.

Grunnskolens informasjonssystem - GSI

Fylkesmannen har hatt en tett dialog med skoleeierne 1 GSI-arbeidet. Informasjon om innsamlingen har primeert
gatt via GSI-kontaktene (alle skoleeierne har oppnevnt en GSI-kontakt). Fylkesmannen har veiledet skoleeierne

1 innsamlingsperioden, men det er ikke gjennomfert egen GSI-samling for skoleeierne; da det ikke syntes a

veere behov for en slik samling. Fylkesmannen deltok pa et rektormete 1 en stor bykommune, der GSI-skjema ble
gjennomgatt.

Fylkesmannen har sett til at skoler og skoleeiere har rapportert data innen gitte frister. Data er kvalitetssikret ut
fra en Ros-tenkning, dvs. at felt som tradisjonelt har vert forbundet med feilrapportering, har vart prioritert. Som
en folge av Utdanningsdirektoratets kontroller, ble det avdekket flere feilrapporteringer knyttet til laerernes
kompetanse (de nye radene i ramme C). Her ber veiledningen bli enda tydeligere for neste skolear.

Fylkesmannen har deltatt 1 evalueringen av GSI-innsamlingen, jf. innspill sendt til Udir per epost den 18.
desember.

Fylkesmannen har hatt relativt fa henvendelser fra skoleeierne 1 lepet av innsamlingsperioden. Nar 1 tillegg svert
fa kommuner valgte a sende oss en evaluering, sa tolker Fylkesmannen det dit hen at det har vart fa problemer
hos skoleeierne 1 lepet av innsamlingen. Det ser ut til at tekniske lesninger fungerer godt og at det
innholdsmessige 1 skjemaene 1 all hovedsak blir forstatt av de som skal levere data.

Fylkesmannen bruker tall fra GSI 1 forbindelse med informasjon og veiledning, og som forberedelser til tilsyn.

Fylkesmannen har ressurser og kompetanse til & lose oppdraget. Resultatkravene anses som innfridd, og
Fylkesmannen vurderer maloppnaelsen som god.

Skoleporten
Fylkesmannen benytter Skoleporten ved forberedelse av tilsyn og annen dialog med kommunene. Dette,

kombinert med at vi ber alle kommunene om & sende oss den lovpalagte tilstandsrapporten, bidrar til at
Skoleporten i ekende grad brukes i lokal kvalitetsvurdering i grunnopplaringen. Fylkesmannen har ogsa veiledet
og informert om mulighetene som ligger i Skoleporten, og hvilke elementer som ber innga i lokal
kvalitetsvurdering.

Fylkesmannen har i meter med enkeltkommuner tilbudt brukerstettefunksjon for skoleeiere. Alle skoleeiere som
har bedt om stette og veiledning har fatt dette fortlepende.

Vi er av den oppfatning at vi har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til a lese oppdraget. Fylkesmannen
vurderer maloppnaelsen pa dette resultatomradet som relativt god.

Statistikkportalen

Statistikkportalen ble lansert 8. desember 2015. Fylkesmannen har derfor brukt 2015 péa & heve egen kompetanse
pa omradet. Dette med tanke pa a skolere kommunene 1 2016. Det er planlagt en regionvis gjennomgang av
Statistikkportalen, for skoler og skoleeiere, varen 2016.

Annet

Fylkesmannen har flere ansatte med kompetanse pa a gi skoleeierne brukertilgang i1 Skoleporten, GSI,
Statistikkportalen mm. gjennom UBAS. V1 har derfor svart kort responstid nar vi mottar henvendelser knyttet til
tilganger.

Fylkesmannen har ressurser og kompetanse til & lese oppdraget. Resultatkravene anses som innfridd, og
Fylkesmannen vurderer maloppnaelsen som god.

31.4 Informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting

Informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting er oppgaver som generelt gjelder alle omradene 1
embetsoppdraget. Vi viser derfor til rapportering pa de evrige resultatomradene for utdyping og konkretisering.

Fylkesmannen har i lopet av 2015 hatt medansvar for det faglige innholdet 1 NTNUs studier knyttet til
masterutdanning i skoleledelse. ledelse i skolen og rektorutdanningen: de to sistnevnte er del av den sentrale
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strategien Kompzez'ame Jor kvalitet. Bakgrunnen for var deltakelse i disse studiene er at NTNU
vurderer Fylkesmannen som en kompetent akter innenfor temaet regelverk og samfunnsmandat (opplaringslov
med forskrift).

Fylkesmannen er veldig forneyd med oppdraget, og det faktum at NTNU vurderer fagfeltet regelverk som en
sentral kompetanse blant ledere 1 skoleverket. Vi ser pa tiltaket som en viktig innsatsfaktor 1
Kunnskapsdepartementets mal om bedre regelverkforstaelse og regelverketterlevelse. I lapet av 2016 vil
Fylkesmannen innga et formelt samarbeid med NTNU, slik at Fylkesmannen heretter vil vare et fast innslag i
NTNUs studietilbud.

Fylkesmannens arbeid i forbindelse med informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting ivaretas blant annet ved
at tilgjengelighet for malgruppene vare, pa telefon og e-post, prioriteres heyt. Videre bidrar avdelingas strategi for
a folge opp med informasjon og veiledning 1 for- og etterkant av tilsyn, samt ivaretakelse av
veiledningsperspektivet 1 klagesaksbehandlingen, til maloppnaelse pa resultatomradet. Gjennom blant annet
samarbeidsfora med PPT og Statped, likestillingsteam, samiske nettverk, GL@OD/GNIST, oppvekstregionene, Ser-
Trendelag fylkeskommune samt UH-sektoren, seker vi a oppfylle og dekke behovet for informasjons-,
veilednings- og kunnskapsinnhenting i fylket pa en helhetlig og formalstjenlig mate. Kontrolloppgaver i
tilknytning til BASIL og GSI gir Fylkesmannen viktige og utfyllende data for a gi malrettet informasjon og
veiledning pa resultatomradet.

De fleste henvendelser fra kommuner og andre akterer hvor Fylkesmannens bidrag enskes, blir sa langt det er
mulig, imetekommet. Dette er en oppgave vi velger a prioritere. Vi ser at effekten av a kunne bidra med
informasjon nar sektor ettersper det er god, og ofte ferer til ensket utvikling 1 trdd med nasjonale foringer. Vi
opplever a vare en svert etterspurt bidragsyter 1 mange sammenhenger, fra kommunestyremeter til
planleggingsdager for laerere. Dette gjelder bade lokalt og nasjonalt. Her er bade utdanningsdirekteren og ansatte 1
oppvekst- og utdanningsavdelingen involvert.

Et godt supplement til informasjons- og veiledningsarbeidet er Fylkesmannens nettside. Vi ser at vi med fordel
kunne utviklet nettsiden slik at mer informasjon kunne veert tilgjengelig her og pa den maten dekket noe mer av
informasjonsbehovet.

Regelverk og nasjonale feringer

Avdelingens informasjon og veiledning knyttet til regelverk skjer fortlepende i kommunikasjon med akterer per
telefon og e-post. I tillegg formidles regelverksomrader i det generelle informasjons- og veiledningsarbeidet som
gjennomferes i forbindelse med tilsyn og klagesaksbehandling. Se ogsa utfyllende informasjon pa resultatomrade
31.1,31.2 og 31.6. For ytterligere a kunne bista skoleeier og kommunen som barnehagemyndighet i
regelverksforstaelse, har embetet gjennomfert kommuneleder- og regelverkssamlinger samt invitert nye
kommuneledere til en «Bli kjent-dag» hos Fylkesmannen med fokus pa samarbeidet mellom kommunene og
Fylkesmannen, roller og om mal i den nasjonale utdanningspolitikken.

I lepet av 2015 er det kommet flere heringer pa endringer 1 regelverket for barnehage. Fylkesmannen ensker &
videreformidle synpunkter om at flere av endringene har fatt administrative og ekonomiske konsekvenser for
kommunene som ikke samsvarer med beskrivelsen i heringsdokumentene. Dette gjelder for eksempel forskriften
om foreldrebetaling, som har fort til en stor ekning i saksbehandlingsmengde. Likedan har endringer 1
kontrolloppgaver som BASIL-rapportering og annet medfert merarbeid.

Skole- og barnehageeierprogrammet

[ samarbeid med KS, 1 forbindelse med skole- og barnehageeierprogrammet, har Fylkesmannen gjort lokale
barnehageeiere, lokal barnehagemyndighet, skoleeiere og aktuelle malgrupper kjent med regelverket og mél 1 den
nasjonale utdanningspolitikken.

Retten til barnehageplass
Alle kommuner 1 Ser-Trendelag innfrir retten til barnehageplass.

Nasjonale satsningsomrader
Informasjons- og veiledningstiltak innenfor nasjonale satsningsomrader forseker vi sa langt det er mulig & lose

ved & viderefore tidligere igangsatte satsningsomrader, dette for a gi helhet og sammenheng for involverte akterer.
Ett av omradene vi spesielt vil trekke frem her er den langvarige satsingen innenfor det spesialpedagogiske
omradet 1 grunnskolen, jf. resultatomrade 31.6. Under er en kort presentasjon og henvisning til resultatomrader
som beskriver dette ytterligere.

Realkompetansevurdering
Kommunene fikk varen 2014 ansvar for & realkompetansevurdere grunnskoleopplaringen til sekere til
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videregaende opplaering som manglet JoKumentasjon pa slk opplering ira hjemlandet. Utdanningsdirektoratet ga
hosten 2014 ut nasjonale retningslinjer for slik realkompetansevurdering. Kommunene i fylket signaliserte et
kompetansebehov pa dette omradet, og Fylkesmannen arrangerte en fagdag rundt temaet 1 januar 2015. Hesten
2015 innhentet vi erfaringer fra Trondheim kommune i forkant av erfaringsseminaret som Utdanningsdirektoratet
hadde invitert til. Vi planlegger en erfaringsutveksling for kommuner i fylket i forkant av neste runde for
gjennomfering av realkompetansevurderinger varen 2016.

Samarbeid med oppvekstregionene

Fylkesmannen har i 20135 hatt et tett samarbeid med oppvekstregionene i implementeringsarbeidet med strategi
for kompetanse for fremtidens barnehager. Effekten av dette samarbeidet har vart at alle regionene i fylket har
utarbeidet kompetansehevingsstrategier for sin region. Samarbeidet med regionene bidrar til at Fylkesmannen har
god kunnskap om kommunenes utviklingsarbeid og utviklingsbehov, og pa denne méaten kan
informasjonsarbeidet og veiledningen i sterre grad tilpasses lokale behov.

Dronning Sonjas skolepris
Fylkesmannen har informert kommuner og fylkeskommunen om Dronning Sonjas Skolepris. Vi fikk inn ett

nominasjonsforslag, Ila skole 1 Trondheim kommune, og hadde en dialog med skolen rundt seknaden deres.

Skoleeierprisen
Regional GNIST har informert og anbefalt Rissa kommune om & seke pa skoleeierprisen for 2016. Rissa
kommune leverte en svart god seknad (og kommunen vant prisen 1 januar 2016).

Fylkesmannen har bistatt i gjennomferingen av dialogkonferanse i barnevern/skolesatsingen, og
heringskonferanse om forslagene som Djupedalutvalget har foreslatt 1 sin utredning.

VOx

Fylkesmannen har 1 samarbeid med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag arrangert etterutdanningstiltak (2 fagdager
og en 2-dagers regionsamling) og nettverkstiltak for laerere og ledere 1 de kommunale voksenopplaringene. Et
prioritert tema pa etterutdanningskursene i 2015 var arbeidet med sprakpraksisplasser 1 bedrifter.

Gjennom nettverksmetene (3 per ar) har Fylkesmannen skapt en god arena for dialog mellom lederne for
voksenopplaringen, flyktningtjenestene og NAV-kontorene. NAV Fylke og IMDi Midt-Norge har vert viktige
samarbeidspartnere 1 denne sammenhengen

Tilbakemelding til Udir

Primart gjennom utdanningsdirekterens meter i statlig utdanningsadmininstrasjon, men ogsa via andre meter pa
saksbehandlerniva, har vi videreformidlet til Udir tilbakemeldinger fra kommunene og innbyggerne om virkninger
av statlig politikk.

Fylkesmannen har gjennom oppsummeringer av deltakende kommunale og private skoleeiere sine underveis- og
sluttrapporter, gitt tilbakemelding til Udir 1 de nasjonale satsingene «Vurdering for leering» og «Ungdomstrinn i
utvikling». Fylkesmannen opplever at satsingene har hensyntatt sektors tilbakemeldinger pa en positiv mate.

Innfrielse av resultatkravene
Fylkesmannen har kompetanse og ressurser til a lese oppdragene og resultatkravene for
resultatomradet informasjon, veiledning og kunnskapsinnhenting.

Resultatoppnaelsen vurderes a vaere god pa omradet.

31.5 Eksamen og prevefeltet

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har ansvaret for gjennomferingen av den sentrale sensuren ved eksamen 1
grunnskolen og videregaende skole. Ved nasjonale prever og obligatoriske elektroniske kartleggingsprever skal
Fylkesmannen serge for at gjennomferingen er i trad med forskrift og retningslinjer.

De elektroniske fagsystemene PAS og PGS har 1 hovedsak fungert som gode verktey 1 2015; bedre enn 1 2014.
Fylkesmannen har brukt noe tid pa support/veiledning knyttet til PAS, men vi har ikke vurdert det slik at det har
veert behov for a iverksette serlige opplaringstiltak. Innfering av nytt eksamenssystem (PAS2) har sa langt
fungert godt. Superbrukersamlinger for Fylkesmennene har gjort oss godt forberedt pa innfering av nytt system.
Det nye eksamenssystemet fungerte godt ved gjennomfering av hesteksamen pa videregaende, pa tross av noen
mindre feil; som alle ble meldt inn til PAS-hjelp. Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag savner en brukerveiledning til
PAS2. Brukerveiledningen ber vare kort og kun beskrive funksjoner og muligheter som finnes under de enkelte
menypunktene.
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Eksamen

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag han ansvar for & oppnevne sensorer og arrangere fellessensur ved sentralt gitt
eksamen 1 videregaende opplaring. I forbindelse med eksamen pa videregaende skoles niva oppnevnte
Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag 326 sensorer pa vareksamen og 42 sensorer pa hosteksamen. Pa grunnskolens
omrade ble det oppnevnt til sammen 50 sensorer varen 2015. I de fleste fagene er det god tilgang pa sensorer. I
sma fag kan det vare problem med & finne nok sensorer. Dette gjelder blant annet norsk tegnsprak, tegnsprak og
norsk for herselshemmede.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag hadde, ved sentralt gitt skriftlig eksamen, ansvar for klagebehandling i norsk for
herselshemmede, norsk tegnsprak og tegnsprak. Det er vanskelig og tar tid & finne sensorer til 4 gjennomfere
klagesensur i disse sma fagene. Det er positivt at Utdanningsdirektoratet i 2015 informerte om at
hurtigklagebehandling ved klage pa karakter forutsetter at Fylkesmannen har kvalifiserte sensorer til
klagebehandling i faget.

Alle sensorene far tilbud om sensorskolering og deltakelsen er god. Sensorene er godt forneyd med
sensorkursene.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har et godt samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag pa eksamensomradet
for grunnskolen. Embetene samarbeider omkring informasjonsarbeid, fagdager, fellessensurmete m.m.

Fylkesmannen vurderer maloppnaelsen pa omradet som god. I dette ligger at Fylkesmannen har den nedvendige
kompetansen til a ivareta dette resultatomradet.

Nasjonale prever

Gjennomfoering av nasjonale prever har vart organisert 1 henhold til forskrifter og andre sentralt gitte
retningslinjer. De elektroniske systemene PAS og PGS fungerer veldig godt som verktey for alle involverte.
Fylkesmannen har, 1 20135, brukt lite tid pa support/veiledning knyttet til omradet. Fylkesmannen har derfor ikke
vurdert at det har veert behov for a iverksette sarlige opplaringstiltak. Vi har imidlertid informert aktuelle
malgrupper om de nye rapportmulighetene som na er i systemet.

Fylkesmannen har, ogsa 1 2015, brukt tid pa & sikre at s4 mange som mulig legger inn resultatene fra de nasjonale
prevene i lesing 1 PAS. Denne purringen ble ikke like effektiv i 2015 som aret for. Dette skyldes at fristen for
innlegging av resultat delvis sammenfalt med hestferien i Ser-Trendelag. Dette momentet ber hensyntas nar
datoer legges for prevene 1 2016. Skoleeiers ansvar 1 denne sammenhengen er tatt direkte opp med skoleeiere 1 de
tilfeller der skoler mangler innrapportering og fristen naermer seg.

Nasjonale prever har en svert sentral plass 1 var dialog med skoleeierne, 1 vart informasjonsarbeid og i vare
tilsyn.

Fylkesmannen vurderer maloppnaelsen pa omradet som god. Det betyr implisitt at Fylkesmannen har den
nedvendige kompetansen til a ivareta dette resultatomradet.

Obligatoriske kartleggingsprover

Fylkesmannen svarer pa spersmal om gjennomfering av kartleggingsprever i fylket, og veileder skoler og
fylkeskommunen i dette arbeidet. Det har vaert relativt fa henvendelser til Fylkesmannen i 20135.
Kartleggingsprover 1 grunnskolen er en viktig element 1 vare tilsyn - spesielt nar temaet for tilsynet er tidlig
innsats.

Fylkesmannen har ressurser og kompetanse til & lese oppdraget. Resultatkravene anses som innfridd, og
Fylkesmannen vurderer maloppnaelsen som god.

Fvlkesmannen i Ser-Trondelag

Spesifiser dersom Spesifiser dersom stor Beskrivelse av tiltak
Sarskild avvik fra lands- variasjon mellom Vurdering av arsak til jover skoleeiere med
Rapportering gjennomsnittet totalt skoleeiere innad i avvik hey andel elever med
eller pa enkeltprever) fylket fritak

Den store forskjellen
(i prosent) mellom
kommuner anses a
komme av flere

Det er store arsaker. Det kan
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forskjeller mellom  |skyldes at

kommunene mht kommunene er sma,
Fylket som helhet fritaksprosent; sterre |og at selv fa elever gir
avviker 1 liten grad fra enn i fjor. De aller  stort utslag pa
landsgjennomsnittet fleste kommunene  fritaksprosenten; det

Kommunene blir
kontaktet, enten per
telefon, eller i

Hvor stor andel av.~ mbht fritak fra opererer med en kan skyldes at
. : . Fylkesmannens
elevene har fatt fritak najonale prever. fritaksprosent ner | kommunen har mange Jaloemoter med
fra deltakelse pa Tallene viser at null, mens noen har  |elever med rett til g .
. . . . kommunene. Vi
nasjonale prever fritaksprosenten er  en fritaksprosent over sarskilt vurderer fortlopende
noe mindre 1 vart 20%. Dette er sma  |sprakopplaring; og oPenCe
behovet for tilsyn pa
fylke enn kommuner - og det kan skyldes (som omradet
landsgjennomsnittet. kommuner med tidligere ar), '
mange elever med fritaksforskriftens
seerskilt uklarhet rundt elever
sprakopplearing. med vedtak om
spesialundervisning.
Skolene ser ikke at
fritak krever at 2
vilkar er oppfylt.

31.6 Barn og unge — tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp, tilpasset opplering og ekt
gjennomfering

0-24-arbeidet
Fylkesmannen har en god dialog med kommunene, noe som blant annet bidrar til at vi far god innsikt 1
utfordringsbildet for utsatte barn og unge 1 fylket. Med utsatte barn og unge mener vi:

+ barn og unge som far hjelp fra barnevernet

« elever som mottar spesialundervisning / barn som far spesialpedagogisk hjelp / barn med nedsatt
funksjonsevne / barn 1 fattige familier

« elever som ikke opplever a ha et godt psykososialt milje og
« enslig mindrearige asylsekere/flyktninger

V1 prioriterer rad- og veiledningsarbeid heyt innenfor de nevnte omradene. Denne prioriteringen har pagatt over
tid, noe som har resultert i at bade fylkeskommunen, kommunene og PPT viser stor apenhet 1 sine spersmal, og
har lav terskel for a ta kontakt. Dette apner for at vi kan komme tidlig inn som dreftingspartner og formidler av
statlige feringer 1 ulike prosesser.

Oversikt over kommunale og fylkeskommunale tiltak og utviklingsarbeid innenfor spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning, inkludert arbeidet knyttet til PPT, far vi hovedsakelig gjennom rad- og veiledningsarbeid,
samt tilsyns- og klagebehandlingen vi gjennomferer. For a fa ytterligere oversikt har vi valgt a etablere faste
metepunkter pa ulike niva 1 fylkeskommunen, kommunene og for PPT. For a kunne felge utviklingen pa
omradet forholder vi oss til data hentet fra GSI, Nasjonale prever og Elevundersekelsen. Disse kildene gir viktig
informasjon og indikasjoner pa utviklingen innenfor feltet. Dessuten har vi holdt forelesning for prosjektledelsen
av Regelverk 1 praksis om tilpasset opplaring og en tydeliggjoring av begrepet "0-24" knyttet opp mot
opplaringsloven.

Arbeidet med Barnekonvensjonen

[ 2015 har Fylkesmannen hatt fokus pa Barnekonvensjonen gjennom intern kompetanseheving i embetet. Dette
har vart et tema pa allmete der alle ansatte er representert. I tillegg har vi gjennomfert en intern kartlegging av
hvordan Barnekonvensjonen brukes 1 Fylkesmannens oppgavelesing. Resultatene fra kartleggingen danner
utgangspunkt for videre arbeid 1 2016.

Barn og unge som far hjelp fra barnevernet

Faggruppene for barnevern, skole og barnehage ligger 1 Oppvekst- og utdanningsavdelingen. Organiseringen 1 seg
selv bidrar til at vi kan se sektoroppdragene i sammenheng. I tillegg bidrar den til at var kompetanse, kunnskap og
forstaelsen for utsatte barn og unge eker ved at flere oppdrag bringes inn 1 arbeidet, og blir en del av dreftingene
rundt oppdragene vare. Merkunnskapen og forstaelsen har blant annet resultert 1 at det over flere ar er
gjennomfert felles tilsyn med barn og unge 1 barmevernsinstitusjoner. I tilsynene har hovedfokus vart disse

barnas skolesituasjon. V1 ser at situasjonen 1 institusjonene er endret og at skolefokus har gatt fra a vaere et «ikke-
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temay, til at det na snakkes om disse barnas utbytte av opplaringen. Vi erfarer na at flere av institusjonene har
kommet pa et langt heyere niva, nar det gjelder erkjennelse av viktigheten av disse baras skolegang, enn hva som
var tilfellet da tilsynene startet.

Den 18. april 2015 ble var kronikk, «Hvorfor far ikke jeg lekser?», tatt inn i Adresseavisen. Spersmalet ble stilt
av «Martin» pa 11 ar i forbindelse med et tilsyn i en barneverninstitusjon. Han hadde nylig oppdaget at han, som
eneste elev, ikke fikk lekser. Selv om mye er bedret, er vi fortsatt ikke 1 mal. Det er fortsatt for mange av de som
far hjelp av barnevernet som ikke fullforer videregaende opplaring. Pa sikt ensker vi at det skal vare like
selvfelgelig at barn som mottar hjelp fra barnevernet fullferer videregaende opplaring som alle andre barn. Det er
dette malet Fylkesmannen arbeider for, og formidler 1 alt rdd og veiledningsarbeid. Se omrade 45.1 for utfyllende
informasjon.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har gitt skjennsmidler til to prosjekter spesielt innrettet mot utsatte barn og unge i
institusjoner. Disse er:

+ «God skolestart for barn 1 beredskapshjem og fosterhjem»

— Et interkommunalt prosjekt som setter sekelyset pa vilkarene for barn med tiltak fra barnevernet.
Prosjektet omhandler spesielt samarbeidsforhold, forventninger og holdninger hos personalet 1 skolen og 1
barnevernet, samt rammebetingelser rundt skolestart for barn som flytter.

« «Sammen om laring...»

— Hvordan en samarbeidsmodell kan endre fokus i arbeidet pa skolene og barneverninstitusjonene. Innholdet
var knyttet til de grunnleggende ferdigheter. Prosjektet var et samarbeid mellom kommuner, Bufetat og
HiST.

[ forbindelse med avslutning av de to prosjektene, ble ansatte 1 grunnskoler og videregaende skoler,
barneverntjenester, kommunale PP-tjenester og PPT for videregaende opplaring og Ser-Trendelag
fylkeskommune invitert til erfaringskonferanse. Hensikten med konferansen var & eke deltakernes innsikt i
temaene blant annet gjennom erfaringsspredning.

[ 2015 arrangerte Bufdir 1 samarbeid med fylkesmannsembetene dialogkonferanser 1 alle landets fylker. En av
malsettingene med dialogkonferansene var & fa innspill til veilederen «Samarbeid mellom skole og barnevern:
En veiledery. 1 etterkant av dialogkonferansen har vi valgt a viderefore arbeidet med veilederen 1 en tidligere
etablert gruppe. Gruppen er tverrfaglig sammensatt og skal bidra til bedre samordning for barn og unge som far
hjelp fra barnevernet. Gruppen fungerer na som referansegruppe 1 forbindelse med implementering av den digitale
veilederen. Implementeringsprosessen ble pabegynt 1 2015 og videreferes 1 2016.

Elever som mottar spesialundervisning
Vi opplever fortsatt at det er behov for a videreutvikle skolenes, kommunenes og PPTs kompetanse i tilknytning

til oppll. § 5-4 ferste ledd tredje punktum. Vi opplever na et ekt antall henvendelser fra PPT, kommuner og
skoler pa dette omradet. Pa bakgrunn av lovendringen og den ekte oppmerksomheten, prioriterer vi rad og
veiledningsarbeid rettet mot PPT, skoler og kommuner.

[ felles nasjonalt tilsyn «Elevenes utbytte av opplaringa» har vi med utgangspunkt i kontrollomradene og
spersmalsguidene valgt & ga grundig inn i temaet. Dette innebarer blant annet at vi har gjennomfert intervjuer
med elever som mottar opplaring som kombinasjon av ordinar opplaring og spesialundervisning. Disse
intervjuene kommer i tillegg til de ordinare elevintervjuene og elevenes besvarelse av elevskjemaene 1 tilsynet.
Elevenes egenvurdering og informasjon fra intervjuer har gitt verdifull informasjon som vi har tatt 1 bruk 1
oppfelging av aktuell kommune og skole 1 etterkant av tilsynet.

Kommunene har tydelig gitt uttrykk for at de ensker a videreutvikle sin kompetanse 1 tilknytning til oppll. § 5-4.
Pa bakgrunn av dette har vi planlagt studietur 1 samarbeid med KS og NTNU. Malet for studieturen er, gjennom
faglitteratur, gode eksempler, forskningsbasert kunnskap og prosessrelatert arbeid, 4 skape grunnlag for den
enkelte kommune til a ta tak i utfordringene de har, der de er, og utvikle seg videre 1 samsvar med de statlige
foringene pa omradet. Innledning til studieturen startet allerede pa den arlige tverrfaglige barn- og
ungekonferansen 1 oktober. Her deltok blant annet foreleser Lars Myhr fra Senter for praksisrettet
utdanningsforskning. Studieturen skal gjennomferes 19. — 21. januar 2016. Kommunene skal 1 forkant lese
faglitteratur om emnet. Studieturen vil felges opp med quest back og samling hesten 2016.

Hendelsesbasert tilsyn
Pa bakgrunn av henvendelser ble det 1 2015 opprettet et hendelsesbasert tilsyn 1 en kommune. Temaet er PP-
tienestens saksbehandlingstid. Tilsynet sluttfores 1 2016.
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Elevenes psykososiale milje

Dette aret har vi opplevd at antall henvendelser som kommer direkte til Fylkesmannen, som omhandler elevers
psykososiale miljo, har vaert ekende. Slike henvendelser oversendes til kommunen for behandling. I tillegg til
oversendelsen har vi ved disse henvendelsene tatt kontakt med skoleeier for a informere om saken og be om rask
behandling. V1 har 1 tillegg bedt om a fa tilsendt kopi av vedtak som fattes 1 disse sakene.

Klagesaker etter oppll. § 9a-3 er det saksomradet som har heyeste prioritet. Disse sakene er imidlertid ofte
komplekse og sammensatte. I de fleste tilfellene er det behov for a gjennomfere samtaler med skole/kommune,
foresatte og barnet selv for a fa belyst saken tilstrekkelig. Vi har erfart at det er svert viktig at barnet selv far
uttale seg 1 disse sakene. Slike samtaler med barnet blir heyt prioritert og gjennomferes snarest etter at saken er
mottatt hos Fylkesmannen.

[ forbindelse med utvelgelse av deltakerkommune til Laringsmiljeprosjektets pulje 2, oppsto det 1 ar diskusjon
omkring tallene som ble brukt som begrunnelse for at kommunen ble valgt ut til prosjektet. Som felge av dette
ble brukt mye tid og energi pa & finne forklaringer, fa felles forstaelse av situasjonen og etablere tillit mellom
kommune og veiledere. Trolig skyldes dette at kommunens resultater oppgis bade som indeks- og prosenttall.
Avhengig av hvilket tall man forholder seg til, vil dette sla ulikt ut nar tallgrunnlaget skal tolkes.

De kommunene som har vedvarende heye mobbetall, men som ikke har fatt tilbud om bistand gjennom
Laringsmiljeprosjektet, er fulgt opp av Fylkesmannen via brev, samtaler, innrapportering av igangsatte og
planlagte tiltak, samt veiledningsbesek. Videre har vi bistatt disse, og andre kommuner, med rad og veiledning.

Pa fylkesniva viser Elevundersekelsen en negativ utvikling da et ekt antall elever oppgir at de opplever a bli
mobbet 2-3 ganger eller mer 1 maneden. Selv om vi ser at kommunene og skolene 1 sterre og sterre grad greier a
avdekke og stoppe mobbing, opplever vi at utfordringer oppstar 1 etterkant. Disse utfordringene er i hovedsak
knyttet til at bade den som er utsatt og den som har utfert mobbing, ikke opplever a bli inkludert skole- og
klassemiljoet igjen. I tillegg til 4 veilede kommunene og skolen pa dette omradet, har vi hesten 2016 planlagt en
samling som skal fokusere pa denne utfordringen innenfor mobbeproblematikken.

Enslig mindrearige asylsekere/flyktninger

Situasjonen for gruppen enslige mindrearige flyktninger/asylsekere har 1 lepet av aret endret seg. Det har etter
hvert oppstatt et stort behov for kjennskap til disse barnas rettigheter til opplaring, spesielt blant verger og
representanter. Fylkesmannen har 1 denne sammenheng hatt mye rad- og veiledningsarbeid. Dette har resultert 1
etableringen av et fast samarbeid mellom Oppvekst- og utdanningsavdelingen og Vergemalsavdelingen.

UH-sektoren

Fylkesmannen har i lepet av aret deltatt 1 forelesningsrekker og enkeltforelesninger ved NTNU. Dette gjelder 1
storst grad for en av de obligatoriske modulene i det erfaringsbaserte masterprogrammet for PPT, Ped 6018. Her
har vi bidratt til utforming av emnet, forelest om lovgrunnlag/lovforstaelse (kap. 1. 2,3, 50g 81
opplaringsloven), veiledet veiledere og deltatt i sensorarbeid.

Som en del av forelesningsrekken ble det utarbeidet maler for sakkyndighetsarbeid. Det ble her tatt utgangspunkt i
Udirs mal. Justeringene som er gjort er hovedsakelig knyttet til innarbeidelse av spersmal som gir stette til &
kunne ga grundig inn vurderingene som kreves ihht. § 5-4. Vi ser pa dette arbeidet som en mulighet for spredning
og ytterligere innarbeidelse av oppll. § 5-4 1 sektor. Embetets deltakelse viderefores 1 2016.

Andre programmer vi har bidratt i:

+ Ped 6013 — videreutdanning for PP-ledere, forelesning om lovgrunnlaget for PP-ledelse og forankring av
PP-ledelse 1 forarbeidene. Var deltakelse viderefores 1 2016.

« Ped 3041 — grunnutdanningen for spesialpedagogikk.

« Vi ser at var deltakelse og mulighet til 4 bidra innenfor UH-sektoren er et viktig bidrag for a trekke inn
lovgrunnlag og lovforstaelse i utdanningsprogrammene. Forelesningene har i ettertid blitt etterspurt pa
kommuneniva og i PPT-sammenheng. Var deltakelse vil trolig kunne ha effekt ogsa utover fylkets grenser.

Barn 1 forskolealder

Nar det gjelder utsatte barn og unge har Fylkesmannen hatt samlinger og lepende veiledning overfor kommunene
(hesten 2015) pa den nye forskriften om foreldrebetaling. Malsettingen har vert a sikre at barn i
lavinntekstfamilier far et barnehagetilbud som er i trad med deres behov. Effekten av dette vil ikke kunne males
for 1 2016, men det har vert et mal for Fylkesmannen at kommunenens saksbehandling skal vare av god kvalitet.
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Fylkesmannen har lagt en del arbeid 1 heringsarbeidet om lovforslag for barn med sarlige behov. Her har vi hatt
framlegg og drefting i PPT-ledermete, framlegg for alle ansatte i Fosen-barnehagene og heringsarbeid internt.

V1 har hatt lepende veiledning ift. veilederen "Tidlig innsats - fer skole" til kommuner, barnehager og PPT, samt
tverrfaglig arbeid 1 kommunene.

Barnehagesektorens kompetansestrategi, "Kompetanse for framtidens barnehage”, har som ett av fire
satsingsomrader "Barn med s&rlige behov". Fylkesmannen veileder kommunene 1 forhold til hvordan dette temaet
implementeres i kompetanseplaner og utviklingsarbeid. Barnehagenes kompetanse pa tidlig innsats og barn med
serlige behov er ogsa droftet med PPT-lederne.

Kompetanseheving internt pa Oppvekst- og utdanningsavdelingen
For a heve og videreutvikle egen kompetanse holder vi kontakt med naboembeter for a skape rom for erfarings-
og kunnskapsutveksling ogsa utenfor egen avdeling.

Alle de tre faggruppene ved avdelinga er representert med enkeltpersoner som deltar i ulike former for
videreutdanning og/eller masterlep.

31.7 Tilskuddsforvaltning

Tilskudd der ansvaret for forvaltningen er delt mellom Udir og FMST

Felgende tilskuddsordninger og Fylkesmannens kontrollarbeid knyttet til disse, er omtalt 1 egen sarrapportering
til Udir (som en del av tertialrapporten for 3. tertial):

-Kap. 231 post 61 Investeringstilskudd

-Kap. 231 post 63 Tilskudd til tiltak for a bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn 1 ferskolealder
-Kap. 231 post 64 Tilskudd til midlertidige lokaler

Det er gjennomfert én stikkprevekontroll for hver av ordningene.

Nar det gjelder ordningene over kap. 225 post 64 og 66 - tilskudd til barn og unge som seker opphold i Norge, og
leirskoleopplaring, er disse rapportert gjennom ordingr tertialrapportering i den elektroniske tertialportalen. I
tertialrapporten har Fylkesmannen gitt uttrykk for de sarlige utfordringene som ligger i tilskuddsforvaltningen
knyttet til kap. 225 post 64. Fylkesmannen synes det er problematisk a forvalte en eremerket tilskuddsordning
(antall elever 1 malgruppa x antall maneder x tilskuddssats), uten at det er mulig & kontrollere hvorvidt den
enkelte elev inngar 1 malgruppen eller ikke.

Dette er en ordning som er ekende 1 omfang, pa grunn av flyktningsituasjonen, og Fylkesmannen etterlyser nok en
gang opplaring for saksbehandlere 1 embetene.

Stipendmidler ABLU og TIB

[ lepet av hesten 2015 fikk Fylkesmannen i oppdrag a utbetale stipendmidler for deltakere pa arbeidsplassbasert
barnehagelarerutdanning (ABLU) og tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk (TIB). Dette oppdraget kom sent
pa aret, og Fylkesmannen var ikke forberedt pa den tidsressursen dette oppdraget viste seg a kreve. Arbeidet med
disse stipendutbetalingene forrykket Fylkesmannens planlagte oppgaver i denne perioden. For a kunne planlegge
vare aktiviteter ber slike oppdrag vare kjent for Fylkesmannen tidlig pa aret.

Tilskuddsordninger som FM har kontrollansvar for

Fylkesmannen har foretatt formalia og rimelighetskontroller av seknader om tilskudd til samisk 1
grunnopplaringen, videregaende opplaring (kap. 225 post 63). Fylkesmannen har ikke funnet det nedvendig a
gjennomfere stikkprevekontroll for denne ordningen.

Fylkesmannen har ikke mottatt seknader om tilskudd til oppleering i finsk (kap 225 post 67).

Det er gjennomfert formalia og rimelighetskontroller knyttet til gjennomgang av regnskap fra folkehegskolene,
og til kontroll av seknader om tilskudd til landslinjer. Fylkesmannen har ikke funnet det nedvendig a
gjennomfere stikkprevekontroller for disse ordningene.

Fylkesmannen har utarbeidet et eget arshjul for arbeidet med tilskuddsforvaltningen, noe som har redusert
sarbarheten pa dette omradet. Fylkesmannen har forvaltet tilskuddsordningene etter gjeldende bestemmelser og
retningslinjer, og har ressurser og kompetanse til & lese oppdraget. Fylkesmannen vurderer egen maloppnaelse
som god.
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Resultatomrade 32 Oppgaver for okt kvalitet i barnehagen og grunnopplzringen

32.2 Kompetanseutvikling og rekruttering
Aktiviteter

Fylkesmannen i Ser-Trendelag prioriterte ogsa i 2015 a mete andre akterer som arbeider med etter- og
videreutdanning i fylket. Vi fastholder at et felles fokus forsterker budskap. Fylkesmannens viktigste forum
knyttet til dette resultatomradet er og har vart Styringsgruppen for etter- og videreutdanning i
leererutdanningsregion midt. Her meter Fylkesmannen i1 Ser-Trendelag, Hegskolen 1 Nord-Trendelag,
Hegskolen i Ser-Trendelag, NTNU, Dronnings Mauds Minne — samt to primarkommuner, KS, Nord-Trendelag
fylkeskommune og Fylkesmannen i Nord-Trendelag.

Fylkesmannens deltakelse 1 andre fora, indirekte relatert til kompetanseutvikling, har ogsa bidratt til et godt
samarbeid med skoleeiere og universitet’/hegskoler. Eksempler pa dette er deltakelse 1 fora som Veiledning av
nyutdannede lcerere, Skolelaboratoriet ved NTNU og Forvaltningsutvalget for lektorutdanning ved NTNU.
Fylkesmannen kan i slike fora bidra med en helhetsoversikt som bedrer utnyttelsen av statlige og lokale/regionale
Tessurser.

[ vare oppgaver for ekt kvalitet 1 barnehagen samarbeider vi med de andre akterene i1 barnehagesektoren, dette for
at tiltakene 1 kompetansestrategien skal ha best mulig effekt. Akterene er kommunen som barnehagemyndighet,
regionene (interkommunalt samarbeid) og Dronning Mauds Minne Hegskolen.

Fylkesmannen har lagt til rette for regionalt samarbeid med utviklingsveilederne. Regional GNIST og GLOD vil
bli viderefert 1 2016 med fokus pa a identifisere samarbeidsstrukturer som kan tilpasses nye utfordringer.

Fylkesmannen tildelte midler til videreutdanning for varsemesteret i trad med de retningslinjer som var gitt av
Utdanningsdirektoratet. Ogsa 1 2015 var det forskjell mellom skoleeiernes enske om, og muligheter til, a
prioritere videreutdanning innenfor de rammene den sentrale avtalen setter. Den nye finansieringsmodellen har
som forventet fort til ekt deltakelse. Det er fremdeles store variasjoner mellom skoleeierne med tanke pa relativ
deltakelse fira strategiens oppstart.

Innenfor det sentrale satsningsomradet Ungdomstrinn i utvikiing har Fylkesmannen utbetalt stimuleringsmidler
til skoleeiere og utviklingsveiledere.

Fylkesmannen har 1 2015 ikke tildelt midler til etterutdanningstiltak 1 grunnopplaringen. Fylkesmannen
understreker ogsa i denne arsrapporten at selv om etterutdanning i seg selv ikke gir enkeltlarere sjansen til a
fordype seg 1 fag; ei heller gir hele institusjoner muligheten til a utvikle seg i fellesskap; sa kan etterutdanning av
kortere varighet anspore enkeltleerere til a soke utvikling innenfor egne interesse- og fagfelt (ikke minst
metodisk).

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har fordelt midler til etterutdanning pa prioriterte omrader 1 Strategi for etter- og
videreutdanning av ansatte og ledere i PPT. Det er utbetalt vikarutgifter og gjennomfoert en kontroll av seknader
og deltakelse samt rapportert til Udir. Fylkesmannen deltar i regionalt PP-ledernettverk 1 regi av Statped.

Fylkesmannen i1 Ser-Trondelag har informert og fordelt midler til kommuner som ensket a tilby
svemmeopplaring for nyankomne minoritetsspraklige elever; samtlige kommuner som sekte fikk innvilget
soknadssummen.

Fylkesmannen har kontrollert bruken av statlige etter- og videreutdanningsmidler, og forsekt a sikre at skoleeier
rapporterer 1 henhold til sentrale avtaler.

Med bakgrunn i oppdraget fra Utdanningsdirektoratet rekrutterte Fylkesmannen 1 2014 fire kommuner til
satsingen Kompetanse for mangfold. Fylkesmannen har i 2015 fulgt deltakerkommunene tett og har hatt flere
mete- og veiledningsarenaer. I oktober 2015 inviterte vi alle kommunene i1 Ser-Trendelag til en
erfaringskonferanse knyttet til Kompetanse for mangfold.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har informert om, og administrert, sekeprosessen 1 Vurdering for laering. I pulje 6

ble det sekt om deltakelse fra 5 kommuner som alle fikk plass 1 satsingen. Fylkesmannen har deltatt pa noen

samlinger oo sammenfattet rannorter fra skoleeier. De deltakende kommunene 1 alle nulier har fatt tilbud om 4
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delta i nettverk i regi av Fylkesmannen, men kormnunene ensker heller a bruke allerede ek91sterende regionvise
nettverk 1 det videre utviklingsarbeidet.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har hatt tett oppfelging av deltakende skoleeier i Laringsmiljeprosjektet, jf.
rapportering i 31.6.

[ samarbeid med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag har Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag bedt hegskoler og
universitet om a gi anbud pa en studiepoenggivende utdanning for leerere som underviser voksne innvandrere i
norsk. Hensikten er a bygge opp kompetanse pa dette omradet over tid. Hegskolen 1 Nord-Trendelag (nd Nord
Universitet) er valgt ut som leverander av tilbudet, med oppstart hesten 2016. Tilbudet vil ogsa vare apent for
laerere fra de videregaende skolene.

V1 har prioritert deltakelse fra oppvekst- og utdanningsavdelingen i prosjektet Regelverk 1 praksis. Dette gjelder
béade innenfor den samlingsbaserte delen av prosjektet og for seminarrekken.

Brukereffekt

Fylkesmannen registrerte ogsa i 2015, at ulike satsninger fra sentralt hold har ulike institusjonelle nedslagsfelt.
Enkelte satsninger underbygger det felles laft som trendelagsfylkene (var region) er 1 gang med a bygge opp:
andre sentrale satsinger underminerer en slik malsetting ved ikke a kreve samarbeid internt 1 var
leererutdanningsregion. Vi ber derfor om at Utdanningsdirektoratet fortsetter arbeidet med 4 samordne sentrale
satsninger, slik at vi etterhvert far baerekraftige utdanningsregioner som treffsikkert kan imetekomme de
utfordringer de ulike regionene har knyttet til kompetanseutvikling av laerere og barnehagelarere.

Fylkesmannen vil framheve de veiledningsrundene vi har beskrevet under 31.1, knyttet til lokalt arbeid med
leereplanene og underveisvurdering. Disse mener vi har hatt sarlig stor effekt pa sektor; ikke minst knyttet til
sammenhengen mellom opplaringsloven og lereplanene. Fylkesmannen vurderer at sektor har en sterre forstaelse
for skolens verdi- og lovmessige dimensjoner enn for noen ar tilbake. Fylkesmannen vil viderefore
veiledningsrundene 1 2016 — denne gang med fokus pa skolebasert vurdering.

I arbeidet med Kompetanse for framtidens barnehage — Strategi for kompetanse og rekruttering 2014-2020 -
arbeider vi helhetlig og langsiktig med motivasjon og informasjon til kommunen som barnehagemyndighet for
deltagelse 1 tiltakene. Trondheim kommune har egen plan, mens de andre kommunene samarbeider om regionale
planer. Som et ledd 1 veiledning og motivasjonsarbeidet har vi presisert at det er enskelig at seknadene inneholder
planer med en tydelig forankring hos den enkelte kommune (administrativt og/eller politisk), at tiltak i1 trad med
kompetansestrategien skal gjelde for ansatte 1 kommunale og ikke-kommunale barnehager, og en langsiktig plan
for hele strategiperioden som legger til rette for at alle barnehager 1 lepet av perioden far mulighet til a erfare
barnehagebasert kompetanseutvikling. Vi ser dette har effekt da det na rapporteres fra kommunene/regionene om
at flere barnehager har igangsatt barnehagebasert kompetanseutvikling med ekstern veileder. Dronning Mauds
Minne Hegskole er en naturlig samarbeidspartner. Flere av barnehagene har benyttet Udirs Stastedanalyse for
barnehage.

Det langsiktige perspektivet gjer at kommunen som barnehagemyndighet har oversikt over tiltakene 1
strategiperioden. Dette inkluderer ogsa skisse for kommunenes deltagelse i kompetansetiltak for assistenter og
fagarbeidere (KOMPASS) og Fagbrev for voksne. I 2015 var Trondheim invitert som samarbeidspartner. Det er
40 barnehageassistenter, jevnt fordelt fra kommunale og ikke-kommunale barnehager, som er 1 gang med Fagbrev
for voksne, mens 25 barnehageassistenter er 1 gang med KOMPASS, som i ar er tilrettelagt for eiere og ansatte i
familiebarnehagene. Med forbehold om tildeling inviteres etter planen to regioner til utforming av tiltak 1 2016.

[ samarbeid med kommunen som barnehagemyndighet har vi startet planlegging av tiltak for 420
barnehagestyrere, hvor formalet er & bidra til bedre 4 se sammenhengen mellom regelverketterlevelse og
kvalitetsutvikling.

Effekt nasjonal politikk

Fylkesmannen har i tidligere arsrapporter pekt pa behovet for etter- og videreutdanning pa smaskoletrinnet. Vi
mener fremdeles at smaskoletrinnet er stemoderlig behandlet — bade i selve grunnutdanningen, og i etter- og
videreutdanningen. Vi understreker derfor, igjen, at grunnlaget for framtidig laering og mulig frafall legges 1 de
forste arene pa skolen. Fylkesmannen tar derfor til orde for at sméaskoletrinnet far den oppmerksomheten de
trenger bade 1 grunnutdanningen, og i etter- og videreutdanningen. Kunnskapsdepartementet ber vurdere en sarlig
satsing pa fagkompetanse, metodikk og progresjon i grunnleggende fag som matematikk og norsk pa
smaskoletrinnet.

ATEe Aot Irnsnsnar 311 affaltan o ctotanc catoine nd snidarantdanning anclrar Tollracsmannan 3 Qo Trandalos 4
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kommentere pa folgende vis. Gjennom tilsyn og var generelle kjennskap til sektoren, har vi en bekymring for at
videreutdanningstilbudene i /ifen grad knyttes opp til leereplanene og andre sentrale faktorer for god kvalitet — da
serlig elevvurdering og lereplananalyse. Direktoratet ber derfor vurdere tydeligere vilkar/krav til tilbyderne slik
at disse elementene blir ivaretatt.

Det er en utbredt oppfatning at norsk skole preges av metodefrihet. Det er for sa vidt riktig — men bare til en viss
grad. Bade formalsparagrafen og generell del av lereplanen gir klare feringer for innretningen av lererens
undervisning. Disse verdibaserte tilnarmingene er ikke valgfrie. Kunnskapsdepartementet ber tydeliggjere dette 1
sin kommunikasjon med sektor, og bade grunnutdanningen og etter- og videreutdanningen ma ta heyde for dette
faktum.

Tilsyn, klagebehandling og veiledning er alle virkemidler som er egnet til a sikre at skoleeierne oppfyller sine
plikter, og at elevene far ivaretatt sine rettigheter. Virkemidiene ma ses i sammenheng for a sikre best mulig
effekt, og dermed en best mulig skole for alle. Kompetanseutvikling er ikke en oppgave som kan isoleres fra
andre sektorielle grep. Fagomradet krever spesifikk kjennskap til kommunenes utfordringer og generell kunnskap
om saksfelt. En bredest mulig kjennskap og kunnskap betinger at oppgaveportefeljen kompetanseutvikling ikke
blir isolert fra tilsyn og klagebehandling.

Fylkesmannen konkluderer med at vi har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til 4 lose oppdraget.
Maloppnaelsen vurderes a vare god; men kunne — sektoren sett under ett, vart bedre.

32.6 Urfolk og nasjonale minoriteter

Barnehageomradet

Resultatkrav pa barnehageomradet er a felge opp at kommuner legger til rette for at samiske barn utvikler sitt
sprak og sin kultur, jf. barnehageloven § 8. I tillegg skal Fylkesmennene i1 de 5 nordligste fylkene bidra til a felge
opp aktuelle tiltak 1 "Handlingsplan for samiske sprak" herunder gjennomfere sprakmotiveringsseminar.

Folge opp kommunenes ansvar

Fylkesmannen har som tidligere gjennom informasjon, nettverksarbeid og veiledning satt fokus pa kommunenes
plikter pa dette omradet, sarlig 1 utvalgte kommuner med sterst samisk befolkning. Trondheim og Reros
kommuner er fulgt opp jevnlig nar det gjelder barnehagetilbudet til samiske barn. I 2015 har vi i tillegg
gjennomfert en sperreundersekelse 1 alle kommunene om hvordan de ivaretar sitt ansvar med & tilrettelegge for at
samiske barn utvikler sitt sprak og sin kultur. Kommunene ble ogsa spurt om hvordan de oppfatter at
barnehageeierne oppfyller sine forpliktelser i "Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver". Her star det i
fagomradet "Narmiljo og samfunn" at alle barnehagebarn skal bli kjent med at samene er Norges urbefolkning og
fa kjennskap til samisk kultur og hverdagsliv. 15 av kommunene svarte pa undersekelsen. Mange kommuner har
ikke samiske barn det de kjenner til. Noen har svert fa, og andre har ikke oversikt over dette. Kommunene med
tradisjonell samisk bosetting, som f.eks. Reros og Holtalen, viser til aktive tiltak i trad med regelverket. Alle
kommunene som svarte mener at barnehagene som minimum markerer 6.februar. Sperreundersekelsen og andre
tiltak fra Fylkesmannen eker bevisstheten 1 kommuner og barnehager om barnehagelovens og rammeplanens
feringer. Utarbeidelsen av samiske sprak- og kulturkister i fylket, initiert av Fylkesmannen, har veert en stotte til
kommunenes og barnehagenes arbeid.

I samarbeid med Sametinget legge til rette for kompetanseutvikling

Fylkesmannen har siden 2009 samarbeidet med Fylkesmennene 1 Nordland og Nord-Trendelag 1 forbindelse med
gjennomfering av kursrekker for personale med samiske barn 1 barnehagen. Kursene har godt og stabilt oppmete,
og er viktige for resultatoppnaelsen pa omradet. "Handlingsplan for samiske sprak" har vart fulgt opp gjennom
flere av tiltakene. Sprakmotivering er ivaretatt gjennom et bokprosjekt i samarbeid med Fylkesmannen i Nord-
Trendelag. Dette vil fullferes 1 2016.

Felles

[ 2015 er det igangsatt et samarbeid om a fa til et InterregNord-prosjekt mellom Ser-Trendelag, Nord-Trendelag,
Nordland og Jamtland. Dette har som siktemal a styrke sprakmotivering i1 ferskolealder og dermed sprakvalg 1
skolen for sersamisk sprak.

Embetene er aktive medspillere under forberedelsene til det samiske 100-arsjubileet Traante 2017, bade generelt
og pa skole- og barnehageomradet spesielt.

Skoleomradet

Utgangspunktet for tilsyns-, rad og veiledningsarbeidet er at de samiske elevens rettigheter skal ivaretas like godt

som alle andre elevers. Innretningen av felles nasionalt tilsvn "Elevens utbvite av onnlarinea"” er eodt eonet for d
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ivareta ogsa samiske elevers rettlgheter I lﬁpet av aret har vi g_]f:nnom t1lsynet 1 Reros kommune hatt speswlt
fokus pa samiske elevers rettigheter.

For a kunne gi best mulig rad og veiledning, har Fylkesmannen tett kontakt med Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag.
Fylkesmannen 1 Nord-Trendelag har god kompetanse pa omradet, og ved 4 samarbeide om innkomne
spersmal/henvendelser, blir kvaliteten veiledningen styrket.

[ lopet av aret er samarbeidsavtalen "Sersamisk laerernettverk 1 videregaende skole" revidert og underskrevet av
utdanningsdirekterene i Nordland, Nord-Trendelag og Ser-Trendelag og fylkeskommunene i de
respektive fylkene. Formalet med nettverket er a bygge en felles forstaelse for innholdet 1 samiske fag, samtidig
som erfaringsutveksling, kompetanseheving og «grenseoverskridende» arbeid skal vare i fokus.

Resultatoppnaelse

Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag vurderer resultatoppnaelsen som god ut fra kapasitet og kompetanse pa omradet.
Vi vil papeke at godt samarbeid med andre fylkesmannsembeter og Sametinget er en viktig faktor for god
resultatoppnaelse pa omradet.

Ressursrapportering

Pa Fagkap. utgjer kr. 11.420.805 (90%) av utgiftene utbetaling av honorar til sensorer grunnskole og
videregaende skole, en reduksjon pa kr 278.230 fra 2014. Utbetaling til andre eksterne utgjer kr 4.564. Rest er
lenn ansatte som er redusert med ca 320.000 fra 2014. Dette skyldes i hovedsak at prosjektlederstillingen for
GNIST (100 %) ble avsluttet 1 2014.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
31.1 Tilsyn kr 1668 190,72 kr 164 329,74
31.9 Andre forvaltn.oppg. - barnehagen og grunnopplaring (rest 31)kr 2 760 110,98kr 11 816 130,66
Okt kvalitet 1 barnehage og grunnopplaringen kr 1292 256,16 kr701 14540
36 Landsdekkende oppgaver KD kr 8 243,27 kr 0,00
Sum: kr5 728 801,00kr 12 681 605,00

Landbruks- og matdepartementet

Resultatomrade 21 Matsikkerhet

21.1 Okt matproduksjon og trygg mat
Beskriv kort sentrale utviklingstrekk og drivkrefter i utviklingen av jordbruket og Norge som matnasjon.

Jordbruket 1 Ser-Trendelag er preget av allsidighet med en sterk og variert husdyrproduksjon der grovforbasert
melk- og kjettproduksjon dominerer. I tillegg til produksjon av storfekjett er saueholdet viktig for fylket. De siste
arene har det dessuten vart en relativ stor satsing innen fjerfeproduksjon, spesielt med fokus pa produksjon av
kylling. Kornproduksjonen er betydelig i regionen. Det er de beste jordbruksarealene, spesielt 1 sentrumsnare
omrader, som i hovedsak benyttes til korndyrking. Vekstskifte er en vanlig driftsmate og sikrer god utnyttelse av
jordbruksarealene.

Forutsetningene for a drive jordbruksproduksjon 1 Ser-Trendelag er svaert varierende med hensyn til de naturgitte
rammevilkarene. Produksjonsomradet strekker seg fra kyst, via store innlandsomrader, til fjell, med rike
naturressurser og gode naturgitte forutsetninger for jordbruksproduksjon. Selv om mange produksjonsomrader i
regionen fra naturens side er sma, spredt og til dels tungdrevne, har Ser-Trendelag 1 en nasjonal sammenheng
rasjonelle jordbruksareal med gode vekstvilkar.

Antall jordbruksforetak har gatt jevnt nedover de siste arene og er na er 1 underkant av 3000 foretak.
Bruksenhetene blir gradvis sterre noe som bidrar til at Jordbruksarealet som drives og produks_l onsvolumet
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en ekt bruk av entreprenerer til hesting av avlingene.

Omlag 2,5 % av all sysselsetting 1 Ser-Trendelag kommer fra landbruks-produksjon. I enkelte kommuner har
likevel jordbruket vesentlig sterre betydning for sysselsettingen. Fylkesmannens satsing tar utgangspunkt i
signaler bade fra nasjonale myndigheter, samt ulike regionale planer og strategier som er utarbeidet 1 fellesskap
med andre regionale myndigheter, landbruksnaringa, samt andre samarbeidende aktorer. Ulike
kompetansehevende tiltak (prosjekter mm) rettet mot blant annet ekt melk- og storfekjettproduksjon,
grovforproduksjon, ekologisk matproduksjon og ikke minst ekt lennsomhet 1 jordbruket, virker som positive
drivkrefter 1 utviklinga av det ser-trenderske og nasjonale jordbruket. Det samme gjelder ulike strategiske
prosesser rettet mot landbruksnzringa 1 fylket (Kompetanseleft trendersk landbruk, Landbruk21. mobilisering for
okt rekruttering til landbruket m.fl).

Beskriv kort fylkesmannens arbeid for 4 na malet om ekt og trygg matproduksjon.

Fylkesmannen i Ser-Trondelag er en sterk padriver for ekt og trygg matproduksjon. For & kunne na malet om &
ivareta matsikkerheten pa en barekraftig mate er det av avgjerende betydning a serge for ivaretakelse og en god
utnyttelse av fylkets tilgjengelige arealressurser. Det gjelder bade dyrka og dyrkbar jord i tillegg til innmarks- og
utmarksbeitene. Videre ligger det et potensiale i tiltak for bedret agronomi, deriblant drenerings- og andre
hydrotekniske tiltak, samt i muligheten for nydyrking.

For a eke matproduksjonen er det videre viktig a opprettholde de ulike produksjonsmiljeene i fylket. Ser-
Trendelag har en varierende topografi der de geografiske begrensningene gjer det nedvendig a ivareta bade sterre
og mindre enheter i jordbruksnaringa. Det er blant annet sentralt for & sikre rekrutteringen til det enkelte
gardsbruk.

En styrking av lennsomheten 1 naeringa er ogsa vesentlig 1 den forbindelse. Fylkesmannen bidrar til maloppnaelse
pa dette omradet gjennom flere ulike tiltak. Blant annet gjennom igangsetting av ulike kompetansetiltak 1 alle
deler av verdikjeden i landbruket. Blant annet for & redusere variasjonene i dekningsbidrag 1 de viktigste
produksjonene. For melkeproduksjonen vil ofte en arealbasert produksjon gi optimalt driftsoverskudd og dermed
sikre produksjonsvolum og god matsikkerhet. En effektiv og malretta forvaltning av fylkesmannens ekonomiske
og juridiske virkemidler ogsa viktig. Temaet er ogsa sentralt pa ulike meter og samlinger vi arrangerer for
kommunal landbruksforvaltning, landbruksneringa, radgivnings-tjenestene og andre samarbeidende akterer.

Beskriv kort hvordan samarbeidet med regionale akterer og Mattilsynet fungerer.

Mattilsynet i regionen, samt avdeling for landbruk- og bygdeutvikling og miljevernavdelinga hos Fylkesmannen i
Ser-Trendelag, hadde felles ledermete 1 1. halvar 2015. Tema for metet var videreutvikling av samhandlinga,
samt felles utfordringer og muligheter. Vi ble enige om a arrangere et slikt felles ledermete ogsa i 2016.

Det ble ogsa arrangert en fagdag med tema fjerfe for fjerfe-radgiverne hos slakteriene 1 Midt-Norge, samt
aktuelle kommuner, i samarbeid mellom Mattilsynet og Fylkesmannen i Ser- og Nord-Trendelag. Hensikten med
metet var a oppdatere radgiverne pa de regelverk de statlige etatene forvalter. Metet var nyttig bade for
forvaltningen og for deltakerne fra slakteriene og det ble enighet om flere oppfelgingspunkter. Noen av tiltakene
er igangsatt, mens andre er under arbeid.

Pa samling for kommunene angaende produksjonstilskudd hesten 2015 var Mattilsynet en av de inviterte
innlederne. Tema var dyrevelferd og avkorting. Dette var andre aret pa rad Mattilsynet deltok pa denne samlingen
og begge etatene opplevde dette som nyttig ogsa i ar.

Gjennom vart arbeid med kontroll pa husdyrkonsesjon har vi flere ganger det siste aret samarbeidet med
Mattilsynet. Vi har gjennom dette samarbeidet dratt god nytte av bade deres faglige kompetanse og deres
lokalkunnskap.

Vi har hatt ett utbrudd av LA-MRSA pa svin 1 2015 og i den forbindelse er avholdt meter med Mattilsynet
sammen med flere fylkesmannsembeter samt befaring og oppfelging av besetningen som er rammet sammen
med representant fra Mattilsynet.

Gi en oversikt over kommunenes forbruk av vakttilskudd og stimuleringstilskudd fra bevilgning over kap.
1143 post 60 Tilskott til veterinzerdekning til Statens landbruksforvaltning innen 28.2.2016.

Egen rapport sendes Statens landbruksforvaltning innen 28.02.2016.

Ser-Trendelag fikk innvilget kr 10.110.880.- til veteriner vaktordning inkludert administrasjon og sesongtillegg.
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Kommunene melder tilbake at ordningen med vakttilskudd funger godt. Likevel bevilger enkelte kommuner
ekstra midler for a fa tilstrekkelig tilgang pa veterinarer og stabilitet. Stimuleringstilskuddet er ikke stort men
hjelper pa for kommuner med lange reiseavstander, utfordrende veistandard og fa husdyrbrukere. Det er positivt
at det er na er &pnet for at FM kan vurder hvilke kommuner dette gjelder 1 sitt fylke og ikke far spesifikke feringer
pa at kyst skal prioriteres.

Resultatomrade 22 Landbruk over hele landet

22.1 Bruk av landbruksarealer

Beskriv utviklingen i beitebruk og utarbeid statistikk over bruk av beiteareal og tapsutvikling.

Ser-Trendelag har rike utmarksressurser i hele fylket og jordbruket er preget av stor allsidighet med en sterk og
variert husdyrproduksjon der grovférbasert melk- og kjettproduksjon dominerer. Sau er desidert det viktigste
beitedyret 1 regionen. Jf tall fra Produksjonstilskudd 1 Ser-Trendelag fra seknadsomgangen 31.7.2015 ble det
registrert 58385 soyer pa 1 ar og eldre (kode 431) og 90789 sauer, lam under 1 ar pa utmarksbeite (kode 432),
dvs 149174 smafe pa utmarksbeite . Gjennom organisert beitebruk ble det sluppet 122676 smafe (dvs 46 042
sau og 76634 lam) pa utmarksbeite 1 Ser-Trendelag 1 2015. Dette gir en % tilslutning til organisert beitebruk i
Ser-Trendelag pa 82,2 %.

Fylkesmannen i1 Ser-Trondelag utarbeider arlig statistikk over bruken av beiteareal i1 beitelagene 1 Ser-Trendelag
og tapsutvikling med utgangspunkt i data fra «eStil». Statistikken sendes ut til kommunene, Mattilsynet og
beitelaga 1 fylket og viser en jevn ekning i antall sma- og storfe slept pa beite siden 2008. Utviklingen viser ogsa
at det blir stadig faerre enheter, men sterre besetninger. Dette kan pa sikt fere til endringer 1 beitebruken.
Vegetasjonskartlegginger og beiteregistreringer viser at det er sveert gode beiteressurser 1 fylket og det blir derfor
viktig a stimulere til fortsatt beitebruk framover.

Vi har inntrykk av at de fleste beitelag begynner a komme ajour i forhold til nye krav om registrering av beitelag i
Estil/Brenneysundregisteret. Jfr. registreringene i eStil eker antall medlemmer 1 beitelaga med 22 personer siden
2014. Vi merker ekt interesse for BU-midler til investeringer i nye driftsbygninger til sau og til restaurering av
eksisterende bygninger. Vi registrerer ogsa sterkt ekende interesse for investeringsmidler til organisert beitebruk
gjennom tilskudds-ordningen for tiltak 1 beiteomrader. Det er sarlig behov for nye sperregjerder og sankeanlegg 1
flere av de viktige beiteomradene. [ 2015 mottok vi 40 seknader om tiltak i beiteomrader, samlet ble det sekt om
4 mill til slike tiltak. Med en ramme pa 800 000.- ble det derfor behov for a prioritere strengt ved tildeling av
tilskudd 1 2013. Flere prioriterte seknader er ogsa overfert til seknadsomgangen 2016 pga. knapphet pa midler 1
2015.

Bruk av midler over kap. 1144 post 77 til rovviltforvaltning - utfordringene pa omradet. I rovviltarbeidet er
det benyttet kr. 7021,62 1 2015. Det meste har gatt til deltakelse i dialogmeter 1 rovviltnemda, men det er ogsa
brukt midler til mete vedrerende erneprosjekt 1 Rissa og mete angaende forebyggende og konfliktdempende
tiltak.

Bruken av utmark til beite 1 alle deler av fylket gjor det utfordrende & gjennomfore nasjonal politikk med
tydeligere sonedeling for fredet rovvilt. Vi har ogsa viktige kalvingsomrader for tamrein som det ma tas hensyn
til, og det er derfor vanskelig & finne, og prioritere, forvaltningssoner for fredet rovvilt som ikke pavirker
beitedriften negativt. Ressurser til kartlegging av beiteressursene som grunnlag for prioritering blir svert viktig
framover. Det samme gjelder utarbeidelse av kommunale beiteplaner for a ivareta og prioritere de viktigste
beiteomradene. Vi ser i den sammenhengen at det er stort behov for a beholde tilskuddsordningen for «tiltak i
beiteomrader».

Pa tross av store dokumenterte tap av sau til fredet rovvilt i Ser-Trendelag 1 2015, og ekt satsing pa informasjon
om FKT ordningen gjennom blant annet 5 regionmeter med beitelagene 1 Ser-Trendelag varen 2015, hadde vi et
underforbruk av FKT-midler til forebyggende tiltak pa over en mill kr 1 fjor. Vi tror arsaken til dette er at det
generelt er utfordrende a finne aktuelle og giennomforbare forebyggende tiltak mot rovviltskade pa sau, og vil
her o4 litt naermere inn b et par eksemvler som viser dette.
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Den organiserte beitebruken 1 innlands- og fjell kommunene Oppdal, Rennebu, Midtre Gauldal og Holtalen star
spesielt sterkt og 1 2015 ble det samlet sluppet rundt 55 000 lam pa utmarksbeite 1 disse omradene. Med sa mange
dyr pa utmarksbeite blir det ogsa knapphet pa innmarksareal for produksjon av vinterfor, og naringa star derfor
uten mulighet for a iverksette anbefalte forebyggende tiltak mot rovviltskade, som eksempelvis mer bruk av
hjemmebeite, gjennomfere seint slipp pa utmarksbeite, og tidlig nedsanking.

Tap av beitedyr pga fredet rovvilt, serlig gaupe og kongeern, pa inmmark har ogsa blitt et ekende problem 1
fylket. Som eksempel gjelder dette Agdenes kommune der en historisk har hatt problem med tap av sau pa
utmarksbeite pga gaupe. Som mottiltak har saueeierne flyttet sauen pa innmark (tidlig nedsanking/seint
beiteslipp/bruk av heimebeite), slik at det na kun er igjen en besetning som beiter 1 utmarka 1 Agdenes. Paviste
tap til gaupe 1 Agdenes 1 2015 skjedde derimot pa innmark, og det er derfor svart vanskelig & finne nye mottiltak
for & hindre nye skader. En har ogsa dokumentert skade av gaupe p& innmark i Osen og Afjord. Vi ser stort behov
for a utrede/finne fram til nye forebyggende tiltak mot tap av sau til gaupe.

[ Ser-Trendelag er det mal om ynglende gaupe og jerv, men de sterste tapene 1 2015 ble forarsaket av streifende
ulv. Flere kommuner ble berert, og pa bakgrunn av det innvilget fylkesmannen fellingstillatelser pa ulv i Oppdal,
Rennebu, Meldal og Skaun. Vi hadde ikke tap av dyr til streifende bjern 1 2015, men for to ar siden var det
omfattende skade pga bjern. Risiko for streifende ulv og bjern 1 Ser-Trendelag gjer det utfordrende a beregne
behov for FKT midler til akutte tiltak og skadefelling 1 forkant av beitessongen.

[ forbindelse med erstatning av tap av sau til fredet rovvilt er det viktig 4 dokumentere skade. Gjennom FKT-
ordningen har vi derfor satset gjennom flere ar pa utdanning av kadaverhundekvipasjer, men vi ser likevel det er
en stor utfordrende & dokumentere tap 1 alle deler av fylket. Naringa har som eksempel lenge hatt mistanke om
omfattende tap av sau pga kongeern 1 Ser-Trendelag, men en har ikke greid 4 dokumentere dette. Gjennom et
NINA-prosjekt pa Kongeern i Rissa har en imidlertid greid a spore opp dede sau pa beite gjennom avansert
peileutstyr, og 1 2015 ble det dokumentert hele 25 tap av sau pa beite pga kongeern 1 dette omradet. Prosjektet
synliggjor at det er behov for bedre metoder for avdekke tapsarsaker. Bedre dokumentasjon pa tap vil ogsa 1 stor
grad forenkle forvaltningens arbeid med beregning av erstatning.

Nar det gjelder kongeern er ogsa svart begrensede muligheter for skadefelling en stor utfordring. I Rissa ble det
ogsa igangsatt skadefelling pa kongeorn 1 august etter at det var dokumenterte betydelige skader av kongeern pa
lam der. Tillatelsen ble senere omgjort av Miljedirektoratet, men det var ferst etter at tillatelsen var utlept og
fellingslaget hadde gjennomfort fellingsforseket. Av hensyn til sauenaringa mener vi det er behov for & se
narmere pa forvaltningsregimet pa kongeern, spesielt i viktige beiteomrader.

Rapporter pa omfang av samfinansiering med midler til forebyggende tiltak mot rovviltskader over Klima
og miljedepartementets budsjett.

[ Ser-Trendelag er det fylkesmannens landbruksavdeling som behandler seknader om forebyggende og
konfliktdempende tiltak (FKT-midler), men i godt samarbeid med fylkesmannens reindrifts- og
miljevernavdeling. Det gjor det mulig & ha god oversikt over behovet for midler og legge opp til mulighet for
samfinansiering med andre virkemidler 1 jordbruket, eksempelvis ordningen for «Tilskudd til tiltak 1
beiteomrader» og regionale miljetilskudd til ekt tilsyn gjennom ordningen for «drift av beitelag». I samarbeid
med Ser-Trendelag bondelag arrangerte Fylkesmannen flere regionmeter for beitenaringa varen 2015 der
aktuelle tilskuddsmuligheter og samfinansiering var tema.

Pa grunn av knapphet pa midler sa vi oss nedt til 4 avsla 7 seknader om tilskudd investeringer 1 radiobjeller
innenfor ordningen for tiltak 1 beiteomrader i 2015. Flere av disse tiltakene ble derimot stottet med midler fra
FKT-ordningen. Samlet ble det brukt kr 710 000.- pa stette til radiobjeller gjennom ordningen for forebyggende
og konfliktdempende tiltak i Ser-Trendelag 1 2015.

Beitelag kan ogsa seke FKT-midler til utvidet tilsyn for a redusere tap til fredet rovvilt. Slike seknader blir
prioritert innenfor yngleomradene for jerv og gaupe 1 Ser-Trendelag. Vi registrer ogsa at beitelagene 1 disse
omradene bruker regionale miljetilskudd (drift av beitelag) til ekt tilsyn ut over det som er palagt tilsyn gjennom
dyrevelferdslovgivinga.

Beskriv kort bruk og nytte av data fra Geovekst og Norge digitalt hos alle avdelingene ved embetet, og
oppfelging av kommunenes arbeid med ajourfering av arealressurskart (ARS).

Fylkesmannen har vert aktiv 1 Geovekst og GeoForum 1 fylket og bidratt aktivt til & stette kommunene og
regionale sektormyndigheter 1 geodataspersmal bade gjennom kurs- og kompetansetiltak og temameter.
Fylkesmannen har en viktig rolle i Geodatautvalget og i1 arbeidsutvalget for temadata, plandata og basisdata.
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Geovekstdata og data fra "Norge digitalt” brukes 1 stor utstrekning 1 hele embetet og sarlig gjennom bruk av var
kartportal GisLink (www.gislink.no) som har blitt en viktig del av var infrastruktur. Kartdata nyttes daglig i
forvaltningen. Med Geovekst og "Norge digitalt” har Fylkesmannen tatt ansvar for at alle niva 1 forvaltningen har
tillgang till oppdatert geografisk informasjon. Det er framfor alt innenfor fagomradene landbruk, miljevern og
beredskap bruken har sterst omfang, og et flertall sterre prosjekt drives innenfor disse omradene. Her er GIS et
viktig verktoy, men ogsa planer pa hering blir behandlet ved hjelp av GIS.

Embetet har ogsa i lopet av 2015 gjennomfert geografiske analyser knyttet til landbruk og skogbruk.
Fylkesmannen i Ser-Trondelag har, 1 samarbeid med Statens kartverk Trondheim og Geovekst 1 Ser-Trondelag,
etablert et GIS-nettverk for alle kommunene 1 Ser-Trendelag. Ulike kompetanseaktiviteter som evelser og
praktisk arbeid er gjennomfert med kommunene for a eke kompetansen 1 bruk av geografiske analyser i bl.a
landbruket.

Kommunene er systematisk fulgt opp med hensyn til ajourfering av ARS. Med 2 unntak har alle kommuner har
levert ajourhold i 20135 eller har plan for oppstart av periodisk ajourhold Sammen med Statens Kartverk er det
arbeidet for a eke kvaliteten pa ajourholdet av AR5 og satt fokus pa interne rutiner hos kommunene for a fange
opp endringer i markslaget. Gjennomgangen viser at det er behov for sektorovergripende rutiner og flere
kommuner har etablert bedre rutiner.

Rapportere til Norsk institutt for skog og landskap om behov for kontantmidler i Geovekstprosjekter, samt
fylle ut regnskapsskjema.

[ alt 19 av 25 kommuner har levert kontinuerlig ajourhold 1 2015. Dette er en ekning pa 4 fra forrige ar. 2 av de
resterende 6 kommuner gjennomferer periodisk ajourhold.

Det ble gjennomfert 1 kurs trinn 2 1 2015 med meget god deltagelse.

Rapportering og budsjettering er gjennomfert innen de frister NIBIO setter.

Tapsstatistikk sau pa utmarksheite

Embeter Aptall sau sluppet (innen organisert % tilslutning til org. beitebruk 1 Tapsprosent Total
beitebruk) fylket tapsprosent
Sau Lam Sau | Lam| 2015 2014
FMST 46042 76634 82,2 247 796 5.9 6.69
Sum 46042 76634 0 0 0 0

22.2 Eiendomspolitikk

Kort beskrivelse av kommunenes arbeid med saker innen eiendomslovgivningen

Vart inntrykk er at kommunene opplever at det kan vare krevende & forvalte jord- og konsesjonsloven. I var
behandling av klagesaker er det 1 en del tilfeller grunn til omgjering av kommunens vedtak pa grunn av
manglende forstaelse for handlingsrommet for de rettslige rammene som trekkes opp 1 jord- og konsesjonsloven.
Dette til tross for at vi 1 tillegg til de kurs vi inviterer til, jevnlig tar imot invitasjoner fra kommunene om a
orientere om utvalgte emner innenfor jord- og konsesjonsloven. Vi far innblikk 1 kommunenes vurderinger etter
jordloven §§ 9 og 12 ved var rolle som heringsinstans 1 saker som krever dispensasjon etter plan og
bygningsloven. Vart inntrykk er at det kan vare store forskjeller 1 forhold til hvordan dette regelverket praktiseres
fra kommune til kommune. Forskjeller som ikke alltid lar seg forklare ved saklige variasjoner kommunene
imellom.

Hosten 2015 ble kommunene invitert til vart arlige kurs 1 landbrukslovgivningen, denne gangen bl.a. med fokus
pa gjerde- og beiterett. Dette er et tema som det er knyttet mye usikkerhet til forstaelsen av, og konfliktnivaet er
tidvis heyt 1 enkelte kommuner.

Vi far innblikk i kommunenes vurderinger etter jordloven §§ 9 og 12 ved var rolle som heringsinstans i saker
som krever dispensasjon etter plan og bygningsloven. Vart inntrykk er at det kan vare store forskjeller 1 forhold
til hvordan dette regelverket praktiseres fra kommune til kommune. Forskjeller som ikke alltid lar seg forklare
ved saklige variasjoner kommunene imellom.
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Fortlepende orientere SLLF om saker etter jord og konsesjonslovgivningen avgjort av Sivilombudsmannen.
Ingen slike saker 1 2015.

Rapportere til SLF om saker behandlet etter jord-, odels- og konsesjonslov, jf. rapporteringsskjema som
utarbeides av SLF (antall saker, antall vedtak mv.).

Arlig rapportering pé eget skjema er sendt inn.
22.3 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll

Gi en oversikt over erfaringer og utfordringer knyttet til kommunenes forvaltning av ekonomiske og
juridiske virkemidler og regelverk.

ROS-analyser

Det er gjennomfert ROS-analyse for bruk av ekonomiske virkemidler. Tiltakene er fulgt opp. I tillegg er det
igangsatt arbeid med ROS knyttet til de juridiske virkemidlene gjennom egen arbeidsgruppe. Det meste av
arbeidet er utfert, men er enna ikke ferdigstilt.

Okonomiske virkemidler

Fylkesmannens oppdrag er a veilede og felge opp kommunene 1 forvaltningen av ekonomiske virkemidler og
regelverk knyttet til gardbrukerens inntekter og velferd. Dessuten skal vi pase at forvaltningen skjer i samsvar med
overordnede nasjonale foringer. Det skal blant annet utarbeides arlige risikobaserte planer for kontroller som skal
gjennomferes. Resultatene fra kontrollene viser at de fleste kommunene har god og solid forvaltningskompetanse
knyttet til de ekonomiske virkemidlene. For 4 ivareta kunnskapen ute 1 kommunene er den daglige kontakten
mellom kommune og fylkesmannens avdeling for landbruk og bygdeutvikling viktig. For evrig gjennomferer vi
arlig flere kompetansehevende tiltak som kurs, regionsamlinger osv. Den sterste utfordringen er nok at mange
kommuner er presset pa ressurser og at tiden til a utfere forvaltningsarbeidet blir knapp.

For produksjonstilskudd er nok sterste utfordringa a ha ressurser nok til a ta fatt pa driftsfellesskapssaker med
kontroll, vurdering og til slutt vedtak. Oppgavene er omfattende og arbeidskrevende og tar mye av fokuset 1
kontrollarbeidet.

Det har ogsa 1 2015 fortelle at det har vaert en nedgang i antall seknader om tidlig-pensjon. De fleste kommunene
gir uttrykk for at ordningen ikke innehar tilstrekkelig ekonomisk insitament til at den har den er mer omsekt enn
den faktisk er.

Tildelte NMSK-midler ble brukt effektivt 1 2015. Generelt bra oppfelging av etablerte rutiner.
Faktureringsrutiner i forhold til Allskog har blitt betydelig bedre. Opererer med kortere faktureringsfrister enn
for. Vel korte frister 1 forhold til skogbruksplan.

Gjennom prosjekt »Oppstartspakke ved gardsoverdragelser » har vi fatt etablert et kursopplegg og en mal for
oppfelging av nye skogeiere med fokus pa gjennomsnittsligning og skogfond.

Forsterka utfordringer med a tilpasse knappe NMSK midler til stort behov.

Ste kurs pa oppfelging av taubaneterrenget. Utfordring: Drifter igangsettes for seknad om tilskudd er
ferdigbehandla.

V1 har fatt ny vegforskrift og utfordringer med hensiktsmessige rutiner 1 forhold til gravedrifter.

V1 har tilpassa virkemiddelbruken bedre til utfordringene med opprusting av veger gjennom hegere
tilskuddsniva.

Fylkesmannen har oppdaterte rutiner for forvaltning og handtering av WEBSKAS og @KS. Det foregar
kontinuerlig forbedring og justering av disse. Samtidig er de interne fullmakstserklaringer gjennomgatt 1 forhold
til nettbank og anvisning over @KS.

Juridiske virkemidler

Fylkesmannens oppgave er ferst og fremst a veilede og felge opp kommunene i forvaltningen av juridiske
virkemidler og regelverk. Dessuten skal fylkesmannen pase at forvaltningen skjer i samsvar med overordnede
nasionale feringer. Kunnskan om kommunenes praktisering av de iuridiske virkemidlene innenfor iord- og
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konsesjonsloven tilflyter Fylkesmannen forst og fremst gjennom klagesaksbehandling og dialog med
kommunene. Vi avgjer arlig om lag 25 klagesaker etter jord- og konsesjonsloven. Dette er antakelig ikke noe
stort tall sammenlignet med kommunenes totale saksmengde pad omradet. Vi har grunn til & tro at kommunenes
arbeid med veiledning av den enkelte seker har betydning for at det i1 de fleste tilfellene kan gis tillatelser som er i
trad med lovgivningens formal. De sakstypene som hyppigst er gjenstand for klage, gjelder deling etter jordloven
§ 12 og enkelte sakstyper etter konsesjonsloven, serlig boplikt.

[ 2015 ble det avholdt ett kurs 1 utvalgte tema fra landbrukslovgivningen hvor bade saksbehandlere og politiske
beslutningstakere 1 kommunene var invitert. Vi hadde god deltakelse. Praktisering av jord- og konsesjonsloven,
forholdet til plan- og bygningsloven og spredt boligbygging samt gjerde- og beiterett var tema.

Fylkesmannen har sett behov for en mer synlig skogbruksmyndighet og gjennom det satt mer fokus pa
kommunens tilsynsoppgaver etter skogbrukslov og barekraftforskrift, og veiledet kommunene 1 regelverket. En
kunnskapsbasert forvaltning av ravarebasen er en forutsetning for a lykkes 1 det grenne skiftet.

Gi en oversikt over ressursinnsats knyttet til kontrolloppgavene, omfang pa gjennomforte kontroller og
hvordan ev. avvik er fulgt opp, jf. eget skjema. FM skal ogsa gi en samlet vurdering av kontrollresultatene.

Samlet vurdering av kontrollresultatene:

Det har ogsa 1 2015 veert et stort fokus pa kontroller bade innenfor jord- og skogbruksomradet. Samlet sett mener
Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag at det er viktig at vi prioriterer kontroller knyttet til driftsfellesskap og brudd pa
husdyrkonsesjonsloven heyt. Dette er tidkrevende kontroller, men med s mye husdyrkonsesjonsregulert
produksjon 1 fylket er disse kontrollene allikevel viktige &4 gjennomfere. Resultatkontroll skogbruk gjennomfert
100%. Foryngelseskontroll etter beerekraftforskriften har god effekt. Ikke alle kommuner har gjennomfoert
kontroll pa alle uttrukne felt, men vi ser allikevel en klar forbedring sammenlignet med 2014.

Fylkesmannen gjennomferer forvaltningskontroller i kommunene etter planen. Noen ganger finner vi de samme
avvikene som forrige gang vi var pa kontroll. Dette er noe vi tar svert alvorlig. Avdelinga har satt i gang en
prosess for a se pa hvordan vi kan legge opp forvaltningskontrollene pa en annen mate for a fa bedre effekt av
dem. Et av tiltakene vi prevde 1 2015 er egenrevisjon. Halvparten av de kontrollerte kommunene fikk tilsendt
vare spersmal pa forhAnd. Kommunene returnerte det ferdig utfylte sperreskjemaet til oss i forkant av selve
kontrolldagen. Under kontrollen har vi 1 stedet for intervju hatt en forvaltningsdialog. For a verifisere svarene er
det tatt stikkprevekontroller.

Ved a bruke et egenvurderingsskjema slipper kommunene et omfattende intervju, noe som en del opplever som
ganske stressende. I tillegg er det lettere for kommunene a fa et bilde av hva vi forventer skal veare pa plass nar vi
kommer ut pa kontroll. Erfaringene med egenrevisjon i 20135 har vert sapass positive at vi 1 2016 tenker a
gjennomfere alle forvaltningskontrollene pa denne maten.

Et annet tiltak vi har gjort for a fa bedre effekt av forvaltningskontrollene er a jobbe med innholdet i den endelige
rapporten som sendes kommunen bade 1 forhold til innhold og 1 forhold til prioritering av avvik. Dette kommer vi
ogsa til a arbeide videre med i1 2016.

Vi har hatt fokus pa misligheter over flere ar. Det er laget ROS-analyser pa tilskuddsforvaltning og juridiske
virkemidler der misligheter inngar som et av temaene som er analysert. Det er satt opp egne handlingsplaner 1
etterkant for & minimere risikoen. Tiltakene er satt i verk. Det var planlagt a kjere en egen ROS-analyse med

misligheter som tema for hele avdelingen 1 2015. Arbeidet med dette er utsatt til 2016.

Pa skogsida er det Fylkesmannen som foretar remitteringer og utbetalinger av tilskudd. Det jobbes fortlepende
med rutinene for & forebygge muligheter for misligheter rundt utbetalingen av tilskudd. I 2015 har vi gjennomgatt
fullmaktserklaringene bade pa nettbank og anvisningsfullmakt. Det er endret noe pa rutinene rundt godkjenning 1
bank. Pa jordsida foretas utbetalingene av Landbruksdirektoratet, men vi har likevel gode rutiner rundt f.eks
registrering av nye kontonummer osv.

Gi en oversikt over klager og dispensasjonsseknader behandlet av Fylkesmannen for samtlige
tilskuddsordninger pa landbruksomradet der kommunen er forsteinstans.

Vi har fatt en seknad om dispensasjon fra kravet om maksimum 35 ars arbeidsfrist pa SMIL-tiltak. Seknaden
behandles ferdig 1 2016

22.3 Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll
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Gi en oversikt over erfaringer og utfordringer knyttet til kommunenes forvaltning av ekonomiske og
juridiske virkemidler og regelverk.

ROS-analyser

Det er gjennomfert ROS-analyse for bruk av ekonomiske virkemidler. Tiltakene er fulgt opp. I tillegg er det
igangsatt arbeid med ROS knyttet til de juridiske virkemidlene gjennom egen arbeidsgruppe. Det meste av
arbeidet er utfort, men er enna ikke ferdigstilt.

Okonomiske virkemidler

Fylkesmannens oppdrag er a veilede og felge opp kommunene 1 forvaltningen av ekonomiske virkemidler og
regelverk knyttet til gardbrukerens inntekter og velferd. Dessuten skal vi pase at forvaltningen skjer 1 samsvar med
overordnede nasjonale feringer. Det skal blant annet utarbeides arlige risikobaserte planer for kontroller som skal
gjennomferes. Resultatene fra kontrollene viser at de fleste kommunene har god og solid forvaltningskompetanse
knyttet til de ekonomiske virkemidlene. For a ivareta kunnskapen ute i kommunene er den daglige kontakten
mellom kommune og fylkesmannens avdeling for landbruk og bygdeutvikling viktig. For evrig gjennomferer vi
arlig flere kompetansehevende tiltak som kurs, regionsamlinger osv. Den sterste utfordringen er nok at mange
kommuner er presset pa ressurser og at tiden til a utfere forvaltningsarbeidet blir knapp.

For produksjonstilskudd er nok sterste utfordringa & ha ressurser nok til & ta fatt pa driftsfellesskapssaker med
kontroll, vurdering og til slutt vedtak. Oppgavene er omfattende og arbeidskrevende og tar mye av fokuset 1
kontrollarbeidet.

Det er brukt kr 5,807,068 kr til landbruksvikarordninga 1 2015. Her blir det sendt egen arlig rapport. Det er full
landbruksvikardekning 1 Ser-Trendelag og de fleste far hjelp av landbruksvikarordninga. Hvis landbruksvikaren er
opptatt skaffer avleserlagene eller landbrukstjenestene annen avleser. Ordninga fungerer godt og blir godt
ivaretatt. Den kontrollen vi hittil har hatt gar pa a sjekke rapport opp mot regnskapsutskrift, arsmelding osv. Vi
har enna ikke vert ute pa stedlig kontroll. Dette skyldes i ferste omgang kapasitet pa kontrollsida og ogsa at vi
har ofte og god dialog med lagene omkring drift av ordninga

Alle tildelte NMSK-midler til lokal bruk ble brukt i 2015. Det er foretatt tilpasninger av tilskuddssatser til
tilskuddsrammen. Tildelt ramme tar ikke hensyn til sterkt ekende tilskuddsbehov pga den sterke oppgangen 1
avvirkning.

Hoveddelen av NMSK som er avsatt til veger og driftstilskudd, gar til nybygging og ombygging av veger. Nivaet
pa tilskuddssatser til ombygging er ekt. En andel gar til driftstilskudd der taubaneterreng er prioritert.

Fylkesmannen har oppdaterte rutiner for forvaltning og handtering av WEBSKAS og @KS. Det foregar
kontinuerlig forbedring og justering av disse. Samtidig er de interne fullmakstserklaringer gjennomgatt 1 forhold
til nettbank og anvisning over @KS.

Juridiske virkemidler

Fylkesmannens oppgave er forst og fremst a veilede og felge opp kommunene 1 forvaltningen av juridiske
virkemidler og regelverk. Dessuten skal fylkesmannen pase at forvaltningen skjer i samsvar med overordnede
nasjonale feringer. Kunnskap om kommunenes praktisering av de juridiske virkemidlene innenfor jord- og
konsesjonsloven tilflyter Fylkesmannen forst og fremst gjennom klagesaksbehandling og dialog med
kommunene. Vi avgjer arlig om lag 25 klagesaker etter jord- og konsesjonsloven. Dette er antakelig ikke noe
stort tall sammenlignet med kommunenes totale saksmengde pa omradet. Vi har grunn til & tro at kommunenes
arbeid med veiledning av den enkelte seker har betydning for at det i de fleste tilfellene kan gis tillatelser som er i
trad med lovgivningens formal. De sakstypene som hyppigst er gjenstand for klage, gjelder deling etter jordloven
§ 12 og enkelte sakstyper etter konsesjonsloven, serlig boplikt.

[ 2015 ble det avholdt ett kurs 1 utvalgte tema fra landbrukslovgivningen hvor bade saksbehandlere og politiske
beslutningstakere 1 kommunene var invitert. Vi hadde god deltakelse. Praktisering av jord- og konsesjonsloven,
forholdet til plan- og bygningsloven og spredt boligbygging samt gjerde- og beiterett var tema.

Fylkesmannen har sett behov for en mer synlig skogbruksmyndighet og gjennom det satt mer fokus pa
kommunens tilsynsoppgaver etter skogbrukslov og barekraftforskrift, og veiledet kommunene 1 regelverket. En
kunnskapsbasert forvaltning av ravarebasen er en forutsetning for a lykkes 1 det grenne skiftet.

Gi en oversikt over omfang av gjennomferte kontroller og oppfelging av eventuelle avvik i eget skjema, og
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Se tabell.

Samlet vurdering av kontrollresultatene:

Det har ogsa 1 2015 veert et stort fokus pa kontroller bade innenfor jord- og skogbruksomradet. Samlet sett mener
Fylkesmannen i Ser-Trondelag at det er viktig at vi prioriterer kontroller knyttet til driftsfellesskap og brudd pa
husdyrkonsesjonsloven hoyt. Dette er tidkrevende kontroller, men med sa mye husdyrkonsesjonsregulert
produksjon i fylket er disse kontrollene allikevel viktige & gjennomfere. Resultatkontroll skogbruk gjennomfert
100%. Foryngelseskontroll etter baerekraftforskriften har god effekt. Ikke alle kommuner har gjennomfort
kontroll pa alle uttrukne felt, men vi ser allikevel en klar forbedring sammenlignet med 2014.

Fylkesmannen gjennomferer forvaltningskontroller i kommunene etter planen. Noen ganger finner vi de samme
avvikene som forrige gang vi var pa kontroll. Dette er noe vi tar svart alvorlig. Avdelinga har satt 1 gang en
prosess for a se pa hvordan vi kan legge opp forvaltningskontrollene pa en annen mate for a fa bedre effekt av
dem. Et av tiltakene vi prevde 1 2015 er egenrevisjon. Halvparten av de kontrollerte kommunene fikk tilsendt
vare spersmal pa forhand. Kommunene returnerte det ferdig utfylte sperreskjemaet til oss 1 forkant av selve
kontrolldagen. Under kontrollen har vi 1 stedet for intervju hatt en forvaltningsdialog. For a verifisere svarene er
det tatt stikkprevekontroller.

Ved a bruke et egenvurderingsskjema slipper kommunene et omfattende intervju, noe som en del opplever som
ganske stressende. I tillegg er det lettere for kommunene 4 fa et bilde av hva vi forventer skal veare pa plass nar vi
kommer ut pa kontroll. Erfaringene med egenrevisjon 1 2013 har vart sapass positive at vi 1 2016 tenker a
gjennomfere alle forvaltningskontrollene pa denne maten.

Et annet tiltak vi har gjort for & fa bedre effekt av forvaltningskontrollene er & jobbe med innholdet 1 den endelige
rapporten som sendes kommunen bade i forhold til innhold og i forhold til prioritering av avvik. Dette kommer vi
ogsa til a arbeide videre med 1 2016.

V1 har hatt fokus pa misligheter over flere ar. Det er laget ROS-analyser pa tilskuddsforvaltning og juridiske
virkemidler der misligheter inngar som et av temaene som er analysert. Det er satt opp egne handlingsplaner 1
etterkant for & minimere risikoen. Tiltakene er satt i verk. Det var planlagt a kjere en egen ROS-analyse med

misligheter som tema for hele avdelingen 1 2015. Arbeidet med dette er utsatt til 2016.

Pa skogsida er det Fylkesmannen som foretar remitteringer og utbetalinger av tilskudd. Det jobbes fortlepende
med rutinene for a forebygge muligheter for misligheter rundt utbetalingen av tilskudd. I 2015 har vi gjennomgatt
fullmaktserklaringene bade pa nettbank og anvisningsfullmakt. Det er endret noe pa rutinene rundt godkjenning 1
bank. Pa jordsida foretas utbetalingene av Landbruksdirektoratet, men vi har likevel gode rutiner rundt f.eks
registrering av nye kontonummer osv.

Omtale antall saker som er vurdert for politianmeldelse og hvor mange som er anmeldt. Resultat av
patalemyndighetens behandling omtales kort der resultatet er klart.

Vi har anmeldt et forhold etter husdyrkonsesjonsloven paragraf 11 jf. paragraf 6 for brudd pa opplysningsplikten i
forbindelse med foretakskontroll. Etter at anmeldelsen ble inngitt, mottok vi en del av informasjonen vi hadde
etterspurt. Straffesaken er stilt i bero 1 pavente av var gjennomgang av den mottatte dokumentasjonen.

Utarbeide oversikt over og vurdering av klager og dispensasjonsseknader behandlet av Fylkesmannen for
samtlige tilskuddsordninger pa landbruksomradet der kommunen er forsteinstans.

Vi har fatt en seknad om dispensasjon fra kravet om maksimum 3 ars arbeidsfrist pa SMIL-tiltak. Seknaden
behandles ferdig i 2016. Forevrig - se tabell.

Pa erstatningsomradet ma embetene gjennom aret vaere forberedt pa en situasjonsbestemt rapportering,
jI. SLF's fullmaktsbrev

Gjennom aret er det jevnlig innsendt prognoser og rapporter til Landbruksdirektoratet.

12015 gjennomferte Landbruksdirektoratet forvaltningskontroll for ordningen med erstatning for klimabetinget
avlingssvikt.

Innspill til Statens landbruksforvaltning om utfordringer ved forvaltning av ordningene og forslag til
forbedringer til jordbruksoppgjeret 2016.
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Produksjonstilskuddene

Det ma legges til rette for et aktivt og lennsomt landbruk over hele landet, og langsiktige og forutsigbare
rammebetingelser ma prioriteres. Spesielt ekonomien 1 melke- og storfekjottproduksjonen ma styrkes.

Ei utfordring er kontroll pa driftsfellesskap. Blant annet pga at det er vanskelig a dokumentere at det samarbeides
for tett. Momentene som legges til grunn for vurderingene er ikke vektlagt. Regelverket er dermed for utydelig pa
hva som kan sies a vare driftsfellesskap. Slike kontroller er dessuten veldig ressurskrevende.

For a bedre rekrutteringa til landbruket ber velferdsordninga i landbruket styrkes ved at det blir satt konkrete krav
til de som leier ut avlesere/arbeidskraft ogsa nar det er andre enn avlesarlagene som yter denne tjenesten. Den
generelle styrken til velferdsordninga i jordbruket er at den forvaltes av landbruksmyndighene og at
avleserlagene/landbrukstjenestene gjor en god jobb med rekruttering av kvalifiserte avlgserere.

Norge har ambisiese mal for ekologisk mat, men Fylkesmannen i Ser-Trendelag ser at vi er langt unna a na
malene om ekt produksjon og forbruk av ekologiske landbruksprodukt. Med 7,1 % av arealet omlagt til
okologisk/karens 1 2014 ligg Ser-Trendelag helt 1 toppen blant fylkene, men Fylkesmannen konstaterer likevel ein
klar nedgang de siste 2 ara. Etter flere ar med vekst registrerer Fylkesmannen at antalt ekoprodusenter ogsa gar
klart tilbake. Fylkesmannen erfarte at det tidligere omleggingstilskottet hadde stor effekt for a fa fleire til 4 starte
med ekologisk produksjon. Tilskuddet kompenserte for en forventet avlings-/inntektsnedgang de forste arene
etter omlegging og var et godt bidrag for a na malet. Ut fra den bedra markedssituasjonen burde det vere mulig a
vurdere om omleggingstilskottet ber gjeninnferes. Eventuelt kombinert med 10 ars kontraktsperiode og krav til
avling.

Det ma stimuleres til ekt beitebruk f.eks. gjennom en ekning i tilskuddet til utmarksbeite. Dette vil bedre
ekonomien i groviorproduksjonene (melk, storfekjett og sau) samt bidra til a holde kulturlandskapet 1 hevd.

Kapitaltilgangen til landbruket ma styrkes. Driftsapparatet ma fornyes dersom naringa skal veare attraktiv for
ungdom, og produksjonsmalet skal nas. Kravet om omlegging til legsdrift innen 2024 forsterker behovet for
kapital ytterligere. @kt etterspersel etter lokal- og ekologisk mat representerer et stort verdiskapingspotensial
som det ma legges til rette for at skal kunne tas ut. Et robust primarledd er en forutsetning dersom satsingen pa
lokal mat skal kunne oppskaleres.

Regionalt miljeprogram

De ekonomiske virkemidlene i regionalt miljeprogram er det ekstra incitamentet som skal til for at tiltakene som
inngar i programmet blir gjennomfert. Det er derfor viktig at disse tilskuddsordningene videreferes. Samtidig ser
vi at disse virkemidlene ikke alltid er nok til a styre utviklinga 1 positiv retning. I Ser-Trendelag har vi hatt en
kontinuerlig nedgang i antall enkeltsetre selv om setertilskuddet har vart relativt heyt. Dette har trolig
sammenheng med den generelle lennsomheten 1 landbruket som ofte styrer om bruk blir nedlagt og om neste
generasjon ensker a fortsette med melk og dermed seteraktivitet.

Det er viktig med forenkling/samordning av tilskuddsordningene, bade for naringa og forvaltninga. Dagens
virkemidler er sApass kompliserte at det er en utfordring 4 ha oversikt. Dette gjelder bade for gardbrukerne og
lokal landbruksforvaltning. Noe av grunnen til dette er nok at den nasjonale menyen kom etter at alle fylkene
hadde etablerte ordninger pa plass. Det ble en noe krevende evelse a tilpasse seg den. Nar det forst er lagt opp til
en nasjonal meny mener vi det ber etableres én nasjonal forskrift til erstatning for dagens 19 forskrifter. Fag-
kunnskapen 1 fylkene ber brukes til & komme frem til gode, felles tilskuddsordninger. Det ber vare opp til det
enkelte fylke a velge aktuelle tilskuddsordninger fra nasjonal meny og hvilke satser som skal benyttes for & oppna
ensket effekt. Kommunene ber fortsatt veere forsteinstans.

Det har vart veldig positivt med overgang til elektronisk seknads- og saksbehandlingssystem. Vi haper
Fylkesmennene kan bidra til & videreutvikle systemet til & bli et enda bedre verktey framover.

SMIL

Dreneringstiltak og tiltak mot forurensing og hydrotekniske tiltak som gar under SMIL-ordningen er viktige
milje- og klimatiltak, men ofte svert kostnadskrevende tiltak. Utgifter til planlegging av dreneringstiltak vil 1
mange tilfeller legge beslag pa hele dreneringstilskuddet slik at dagens satser ikke er store nok til a fa god
oppslutning om ordningen. Tiltakene er ogsa viktig for drifta og effektiv bruk av jordressursene til ekt
matproduksjon. Vi mener tiltakene under SMIL 1 sterre grad ber kunne samordnes/sees 1 sammenheng med
dreneringsstilskuddet. Ofte henger tiltakene sammen.

Fellestiltak 1 beiteomrader er viktie for 4 sikre fortsatt umvitelse av utmarka som beite oo fvlkesmannen i Sor-
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Trendelag mener derfor det er kjempeviktig & ‘beholde (-)-1:(1-11;;1-.%11 for tilskudd til tiltak i beiteomrader! Denne
potten kan gjerne ekes!

NMSK

[ Ser—Trendelag er avvirkningen ekt med 60% siden 2011. Samtidig er tildelt tilskuddsramme til NMSK
redusert. Dette gir utfordringer knyttet til fordeling av midlene og prioritering av tiltak. Tilskudd til foryngelse er
redusert. Samtidig er foryngelsesarealet for planting lavere enn det avvirkningsnivaet skulle tilsi. Fokus pa
foryngelse medferer at andre tiltak som ungskogpleie far lavere aktivetsniva.

Fylkesmannen har de siste arene jobbet malrettet med a fa gjennomfert skogbruksplanlegging 1 kommuner der
miljeregistreringer har manglet eller har veert av darlig kvalitet. Prosjekt 1 3 kommuner ble levert og avsluttet i
2015.1 3 kommuner er hovedprosjekt gjennomfert 1 2015, samtidig har 6 andre kommuner skrevet avtaler om
skogbruksplanlegging og er innvilget tilskudd. Om lag halvparten av fylkets kommuner er derfor vart involvert i
skogbruksplanlegging i 2015.

V1 har hatt stor planlagt aktivitet nybygging og veg opprusting 1 2015. Ombyggingsaktiviteten for 2015 har veert
rekordhey. Den har ligget 50% over gjennomsnittet for de siste 5 ar, mens nybyggingsaktiviteten var 53 %
lavere. Utfordringene er fortsatt begrensa kapasitet i kommunene.

V1 bruker tildelte vegmidler effektivt. Gjennom prosjekt vegplanlegger har vi fatt en velfungerende vegplanlegger
som har prosjektert og bidratt til en stor aktivitet i 2015. Det er et mal at det i prosjektperioden skal bygges 30
km veg hvert ar. Av dette skal 10 km vare ny veg og 20 km ombygging eller modernisering av eksisterende.
Hovedtyngden av kommunene i Ser-Trendelag har ferdigstilt hovedplanene mht. inntegning pa kart og
digitalisering. Det er satt trykk pa a fa ferdigstilt temaplanene og kommunene folger opp dette na. Vi har god
kvalitet pa arbeidet med skogfondsregnskapet. Nar det gjelder @KS er inntrykket at kommunene kunne brukt
ordningen mer aktivt jfr. muligheter.

Oversikt over behandling av klager og dispensasjonsseknader 2015 - antall

Klagebehandling
Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger

Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt Innvilget Avslatt
0 2 0 1 1 1

Dispensasjonsseknader

Produksjonstilskudd Miljevirkemidler Andre tilskuddsordninger
Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget Avslatt Innvilget Delvis innvilget | Avslatt
3 0 5 3 0 0 44 1 8

Fylkesmannens kontroll av landbruksvirksomheten i 2015

1. Hvor mye ressurser er avsatt til kontroll?

Arsverk: 1,2
Antall personer: 9

2. Gjennomferte kontroller av kommunenes landbruksforvaltning(forvaltningskontroller)

Kommune: Freya kommune

: _Se arsrapportering 2014 for ytterligere
Orninger/omfang: o
opplysninger om kontrollen.

Registrerte avvik:
Kommunen mottok kontrollrapport med
avvik og merknader, veiledning for lukking av
avvik og forbedringer med frister 1 2014. Pa
Oppfelging av  grunn av S}kdom er fristen pa a gi
avvik: tilbakemelding pa rapporten utsatt flere
ganger. Svar er mottatt fra kommunen 1
slitten av desember 2015 _Svar fra
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Kommune:

Orninger/omfang:

Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Kommune:

Orninger/omfang:

kommunen vil bli gjennomgatt snarest.

Klzebu kommune

Produksjonstilskudd, Tilskudd til avlesning
ved ferie og fritid, Tilskudd til avlesning ved
sykdom mv, SMIL (spesielle miljetiltak 1
jordbruket), NMSK (n&rings- og miljetiltak i
skochruket). Skoofond. Raerekraftforskriften 1

SO S L fy b S L IR, 4O Wl L R ST B L

lov om skog

1. Produksjonstilskudd: Noen seknader er
ikke fullstendig utfylt. Ved endring eller
pafering av nye opplysninger i1 foretakets
soknad etter at seknadsfristen er gatt ut, ma
kommentarfeltet 1 Wespa fylles ut med hva
som er endret, hvorfor og eventuelt om det er
dokumentert. Det er delvis enten manglende
eller mangelfulle kommentarer for bl.a. 2
seknader (august 2013). 2. Tilskudd til
avlesning ved sykdom mv; Det er ikke vedlagt
«Utskrift av likning» som dokumentasjon for
naringsinntekt jordbruk for de to ara som skal
legges til grunn for en av de tre kontrollerte
seknadene. Dette har 1 mellomtida blitt
innhentet og levert oss pa kontrolldagen. Det
mangler opplysninger fra NAV om eventuelle
sykepenger eller andre stenader for en av tre
kontrollerte seknader. 3. NMSK: Det er ikke
gjennomfert og dokumentert kontroll av
tilskuddsseknader — 10 % kontroll —1 2014.
4. NMSK: Underbilag mangler som
dokumentasjon for tilskuddsutbetaling. Dette
gjelder 2 seknader 12013 og 1 seknad 1 2014.
5. NMSK: Underskrift pa seknad mangler fra
3 sekere pa seknader om tilskudd 1 2014. 6.
Skogfond: Skogfondstrekk skal vaere mellom
4- 40 % av virkets bruttoverdi. Det er ikke
trukket skogfond for 2 skogeiendommer i
2013 og foren 1 2014. Dette gjelder
virkeskategorier som ikke er unntatt for
skogfond. 7. SMIL: Manglende
dokumentasjon ved innvilging av seknader.
Miljeplan trinn II er ved flere tilfeller ikke
vedlagt seknad om SMIL. Eksempler pa slike
for ar 2013 er vist under kontrollen.
Kommunen har mottatt kontrollrapport med
avvik og merknader, veiledning for lukking av
avvik og forbedringer og det er satt frister.
Svar er mottatt fra kommunen og kontrollen
er avsluttet.

Midtre Gauldal kommune

Produksjonstilskudd og avlesertilskudd i
jordbruket, Tilskudd til avlesning ved sykdom
mv, Tilskudd til spesielle miljetilskudd i
jordbruket (SMIL), Neerings- og miljetiltak i
skogbruket (NMSK), skogfond og
Skogbrukslov med forskrifter.

1. SMIL: I sak angaende restaurering av
gammel kulturmark, er kart vedlagt seknaden.
Seknaden mangler vedlagt plan der
miljetiltaket beskrives, samt redegjerelse for

sl wennd dilindont D ORATT o T7 annana nen o
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Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Kommune:

Orninger/omfang:

INIarciic TG LITLAR L. L. DIVLILE .. Dy OTIITTILLIGTE
krever at seker sender inn en
regnskapsoversikt for sluttutbetaling. I
forbindelse med delutbetaling krever
kommunen en muntlig redegjorelse for
statusen pa arbeidet. Kopi av regnskapsbilag
sendes ikke inn hverken ved del- eller
sluttutbetaling.

Kommunen har mottatt kontrollrapport med
avvik og merknader, veiledning for lukking av
avvik og forbedringer og det er satt frister.
Svar er mottatt fra kommunen og kontrollen
er avsluttet.

Rissa kommune

Ordninger/omfang: Forskrift om
produksjonstilskudd i jordbruket, forskrift om
tilskudd til avlesning, forskrift om tilskudd til
spesielle miljetiltak 1 jordbruket (SMIL),
narings- og miljetiltak i skogbruket (NMSK),
skogfond, Baerekraftforskriften i lov om skog
Registrert avvik: 1. Produksjonstilskudd:
Kommunen har fort pa opplysninger i
seknaden: * Dyretall (1 seknad) * Avkrysning
miljeplan (6 seknader) Det finnes ingen
dokumentasjon og heller ingen kommentar i
Wespa om hvorfor dette er gjort. 2.
Produksjonstilskudd: Kontrollskjema er i
hovedsak mangelfullt utfylt og kontroller har
ikke alltid underskrevet skjemaet. 3.
Produksjonstilskudd: Krav om at minst 5 %
av seknadene skal kontrolleres. I august 2013
ble 4,7 % kontrollert og i januar 2014 ble 5.3
% kontrollert. 4. Produksjonstilskudd:
Kontrollen skal veere risikobasert. Kommunen
opplyser 1 intervju at ca 30 % er risikobasert,
mens resten er tilfeldig utplukket. 5.
Produksjonstilskudd: PT 2370 sekere med
kareansareal 2009+2010-2011 er ikke godt
nok gjennomgatt for seknadsomgangen pr.
august 2013. Det kan se ut som to
produsenter som har fatt utbetalt
omleggingstilskudd har avslutta fer periode
med ekologisk drift er over. Disse skulle hatt
tilbakebetalingskrav. 6. Produksjonstilskudd:
En seker hadde ikke tilstrekkelig omsetning 1
aret for 1.1.2014, men kommunen har likevel
kryssa for at foretaket hadde tilstrekkelig
omsetning. Ingen seknad om dispenasjon er
mottatt. Forklart med at omsetningskravet var
nadd etter forste leveranse av slakt. 7.
Produksjonstilskudd: Mottatt dato er ikke
pafert seknaden. En vet da ikke om seknaden
er levert til rett tid, og vil heller ikke kunne
vurdere om seknaden er mottatt etter
seknadsfristen. Gjelder 5 seknader. 8.
Produksjonstilskudd: Seknaden fra
enkeltpersonforetak er underskrevet av en som
ikke forplikter selskapet. 9.
Produksjonstilskudd: Pa en seknad er arealet
redusert av kommunen ferste gang med penn,
arealet er sa ytterligere redusert ved
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registrering 1 Wespa uten at det er satt pa noen
merknad om hvorfor dette er gjort. I tillegg
har kommunen pa samme seknad registrert
areal ute av drift til tross for at det ikke er
pafert av seker. Det finnes ingen
dokumentasjon og heller ingen kommentar 1
Wespa. Det fremgar ikke om kommunen har
vurdert a avkorte seknaden. 10.
Produksjonstilskudd: Pa to seknader mangler
arealopplysninger. I Wespa er det registrert
areal uten at det er satt pA noen merknad om
hvorfor og det finnes ingen dokumentasjon.
Det fremgar heller ikke om kommunen har
vurdert 4 avkorte seknaden. 11.
Produksjonstilskudd: Pa en seknad er arealet
redusert av kommunen uten at det er satt pa
merknad om hvorfor og det finnes ingen
dokumentasjon. Det fremgar heller ikke om
kommunen har vurdert a avkorte seknaden.
12. Produksjonstilskudd: Pa en seknad har
kommunen fort pa areal og surfér, seker har
ikke skrevet pa dette. Det star ingen merknad
om hvorfor og det finnes ingen
dokumentasjon. Det fremgar heller ikke om
kommunen har vurdert a avkorte seknaden.
13. Produksjonstilskudd: En seker har sokt pa
husdyr 1 papirseknaden, han har ikke sekt pa
areal. Kommunen har registrert eng, beite og
bygg ved registrering i Wespa. Det er ingen
merknader pa seknaden om hvorfor og det
finnes ingen dokumentasjon. Det fremgar
heller ikke om avkorting er vurdert. 14.
Produksjonstilskudd: Seknaden til
saksbehandler er saksbehandlet av sideordnet
kollega. I forhold til habilitet burde denne
veart behandlet av en overordnet. 15. Tilskudd
til avlesning ved ferie og fritid: Kommunen
har fort inn belep 1 mange seknader der seker
ikke en gang har sekt om tilskudd i tillegg til &
ha heva omsekte belep hos andre sekere.
Dette gjelder mange sekere — minst 30. Dette
er forklart med at sekerne ikke har rukket a fa
kontoutdrag fra avleserlaget for
seknadsfristen og dermed ikke har visst
belepet. Losningen pa dette problemet ma bli
en sak mellom avleserlaget og dets
medlemmer. 16. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom: Det er avvik mellom avlesere
oppgitt 1 seknad (felt 3 og 4) og kontoutdrag
fra avleserlag. Gjelder 9 seknader. Dermed
ogsa avvik mellom dokumenterte utgifter og
godkjente utgifter. Dette gjelder flere
seknader. 17. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom: Manglende dokumentasjon fra NAV
for 11 seknader kan ha medfert for mye
utbetalt for flere av seknadene. For enkelte
soknader er det oppgitt at det er gitt avslag pa
sykepenger, men dersom det ikke er sokt eller
sekt for sent skal likevel sykepenger soker
kunne ha fatt trekkes. 18. Tilskudd til
avlesning ved sjukdom: Manglende
dokumentasjon for naringsinntekt for spesielt
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Registrerte avvik:

en av sekerne som ble kontrollert. 19.
Tilskudd til avlesning ved sjukdom: Det er ytt
tilskudd utover 365 dager for noen av
sekerne. Dette har medfert for mye utbetalt
tilskudd. 20. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom: Det er ytt tilskudd med grunnlag i
samme dokumentasjon for to seknader. 21.
Tilskudd til avlesning ved sjukdom:
Manglende sykmelding for en seker. 22.
SMIL: Kommunen har ikke rutine for a kreve
skriftlig anmodning om utbetaling. Det er i
flere tilfelle utbetalt tilskudd uten det
foreligger skriftlig anmodning om
utbetaling/kopi av godkjent sluttregnskap. 23.
NMSK: Manglende eller delvis manglende
opplysninger fra skogeier i forbindelse med
seknad om tilskudd til skogkultur. Tilskudd
dermed ikke omsekt, men likevel godkjent.
24. Skogfond: En eier er fort med 0 % 1
skogfondstrekk konto S1624- 2094, malear
2013. Kravet er mellom 4-40 %. 25.
Skogfond: Skogfond til vegvedlikehold som
overstiger 4 kr/lm skal forhandsgodkjennes av
kommunen. Det vises ogsa til avvik ved
forrige kontroll. Kontrollen avdekket flere
tilfeller der skogfond til vegvedlikehold er
over 4 kr. Flere av disse har meknad pa bilag
om at forhandstilsagn er gitt, men vi finner
ogsa flere bilag uten at dette er anfort.
Kommunen kan ikke fremlegge skriftlig
forhandstilsagn 1 disse sakene. Kommunen
ber innfere og gjennomfere skriftlige rutiner
rundt forhandstilsagn. Registrert avvik: 1.
Produksjonstilskudd: Kommunen har fort pa
opplysninger i seknaden: * Dyretall (1
seknad) * Avkrysning miljeplan (6 seknader)
Det finnes ingen dokumentasjon og heller
ingen kommentar i Wespa om hvorfor dette er
gjort. 2. Produksjonstilskudd: Kontrollskjema
er 1 hovedsak mangelfullt utfylt og kontroller
har ikke alltid underskrevet skjemaet. 3.
Produksjonstilskudd: Krav om at minst 5 %
av seknadene skal kontrolleres. I august 2013
ble 4,7 % kontrollert og i januar 2014 ble 5.3
% kontrollert. 4. Produksjonstilskudd:
Kontrollen skal veere risikobasert. Kommunen
opplyser 1 intervju at ca 30 % er risikobasert,
mens resten er tilfeldig utplukket. 5.
Produksjonstilskudd: PT 2370 sekere med
kareansareal 2009+2010-2011 er ikke godt
nok gjennomgatt for seknadsomgangen pr.
august 2013. Det kan se ut som to
produsenter som har fatt utbetalt
omleggingstilskudd har avslutta fer periode
med ekologisk drift er over. Disse skulle hatt
tilbakebetalingskrav. 6. Produksjonstilskudd:
En seker hadde ikke tilstrekkelig omsetning 1
aret for 1.1.2014, men kommunen har likevel
kryssa for at foretaket hadde tilstrekkelig
omsetning. Ingen seknad om dispenasjon er
mottatt. Forklart med at omsetningskravet var

nAdd attar forcta laviaranca av clalt 7
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Produksjonstilskudd: Mottatt dato er ikke
pafert seknaden. En vet da ikke om seknaden
er levert til rett tid, og vil heller ikke kunne
vurdere om seknaden er mottatt etter
soknadsfristen. Gjelder 5 soknader. 8.
Produksjonstilskudd: Seknaden fra
enkeltpersonforetak er underskrevet av en som
ikke forplikter selskapet. 9.
Produksjonstilskudd: Pa en seknad er arealet
redusert av kommunen forste gang med penn,
arealet er sa ytterligere redusert ved
registrering 1 Wespa uten at det er satt pa noen
merknad om hvorfor dette er gjort. I tillegg
har kommunen pa samme seknad registrert
areal ute av drift til tross for at det ikke er
pafert av seker. Det finnes ingen
dokumentasjon og heller ingen kommentar 1
Wespa. Det fremgar ikke om kommunen har
vurdert a avkorte seknaden. 10.
Produksjonstilskudd: Pa to seknader mangler
arealopplysninger. I Wespa er det registrert
areal uten at det er satt pA noen merknad om
hvorfor og det finnes ingen dokumentasjon.
Det fremgar heller ikke om kommunen har
vurdert a avkorte seknaden. 11.
Produksjonstilskudd: Pa en seknad er arealet
redusert av kommunen uten at det er satt pa
merknad om hvorfor og det finnes ingen
dokumentasjon. Det fremgar heller ikke om
kommunen har vurdert a avkorte seknaden.
12. Produksjonstilskudd: Pa en seknad har
kommunen fort pa areal og surfor, seker har
ikke skrevet pa dette. Det star ingen merknad
om hvorfor og det finnes ingen
dokumentasjon. Det fremgar heller ikke om
kommunen har vurdert a avkorte seknaden.
13. Produksjonstilskudd: En seker har sokt pa
husdyr 1 papirseknaden, han har ikke sekt pa
areal. Kommunen har registrert eng, beite og
bygg ved registrering i Wespa. Det er ingen
merknader pa seknaden om hvorfor og det
finnes ingen dokumentasjon. Det fremgar
heller ikke om avkorting er vurdert. 14.
Produksjonstilskudd: Seknaden til
saksbehandler er saksbehandlet av sideordnet
kollega. I forhold til habilitet burde denne
veart behandlet av en overordnet. 15. Tilskudd
til avlesning ved ferie og fritid: Kommunen
har fort inn belep 1 mange seknader der seker
ikke en gang har sekt om tilskudd i tillegg til &
ha heva omsekte belep hos andre sekere.
Dette gjelder mange sekere — minst 30. Dette
er forklart med at sekerne ikke har rukket a fa
kontoutdrag fra avleserlaget for
seknadsfristen og dermed ikke har visst
belepet. Losningen pa dette problemet ma bli
en sak mellom avleserlaget og dets
medlemmer. 16. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom: Det er avvik mellom avlesere
oppgitt 1 seknad (felt 3 og 4) og kontoutdrag
fra avleserlag. Gjelder 9 seknader. Dermed
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Oppfelging av
avvik:

Kommune:

Orninger/omfang:

0gsa avvik mellom doKumenierte Utgiiter 0g
godkjente utgifter. Dette gjelder flere
seknader. 17. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom: Manglende dokumentasjon fra NAV
for 11 seknader kan ha medfert for mye
utbetalt for flere av seknadene. For enkelte
seknader er det oppgitt at det er gitt avslag pa
sykepenger, men dersom det ikke er sokt eller
sokt for sent skal likevel sykepenger seker
kunne ha fatt trekkes. 18. Tilskudd til
avlesning ved sjukdom: Manglende
dokumentasjon for naringsinntekt for spesielt
en av sekerne som ble kontrollert. 19.
Tilskudd til avlesning ved sjukdom: Det er ytt
tilskudd utover 365 dager for noen av
sekerne. Dette har medfert for mye utbetalt
tilskudd. 20. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom: Det er ytt tilskudd med grunnlag i
samme dokumentasjon for to seknader. 21.
Tilskudd til avlesning ved sjukdom:
Manglende sykmelding for en seker. 22.
SMIL: Kommunen har ikke rutine for a kreve
skriftlig anmodning om utbetaling. Det er i
flere tilfelle utbetalt tilskudd uten det
foreligger skriftlig anmodning om
utbetaling/kopi av godkjent sluttregnskap. 23.
NMSK: Manglende eller delvis manglende
opplysninger fra skogeier i forbindelse med
seknad om tilskudd til skogkultur. Tilskudd
dermed ikke omsekt, men likevel godkjent.
24. Skogfond: En eier er fort med 0 % 1
skogfondstrekk konto S1624- 2094, malear
2013. Kravet er mellom 4-40 %. 25.
Skogfond: Skogfond til vegvedlikehold som
overstiger 4 kr/lm skal forhandsgodkjennes av
kommunen. Det vises ogsa til avvik ved
forrige kontroll. Kontrollen avdekket flere
tilfeller der skogfond til vegvedlikehold er
over 4 kr. Flere av disse har meknad pa bilag
om at forhandstilsagn er gitt, men vi finner
ogsa flere bilag uten at dette er anfort.
Kommunen kan ikke fremlegge skriftlig
forhandstilsagn 1 disse sakene. Kommunen
ber innfere og gjennomfere skriftlige rutiner
rundt forhandstilsagn.

Kommunen har mottatt kontrollrapport med
avvik og merknader, veiledning for lukking av
avvik og forbedringer og det er satt frister.
Svar er mottatt fra kommunen og kontrollen
er avsluttet. Vi planlegger a folge opp
kommunen ogsa i 2016.

Selbu kommune

Produksjonstilskudd, Tilskudd til avlesning
ved sykdom mv, Regionale miljetilskudd
(RMP), Narings- og miljetiltak i skogbruket
(NMSK), Skogbrukslov med forskrifter

1. Produksjonstilskudd: Tall for slakta lam er
levert 24.1.2014. Endringen er merket pa
papir, men ingen merknad 1 Wespa. Seker har

ikke fylt ut slakta kyllinger pa sin papirseknad.

Kommunen har registrert x slakta kyllinger.
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Registrerte avvik:

Ingen merknader hverken pa papirseknad eller
1 Wespa. 2. Produksjonstilskudd: Ufullstendig
utfylt papirseknad. Mangler
arealopplysninger. Merknad om at samme som
i fjor. Ingen avkryssing for miljeplan. Gjelder
en seker. 3. Produksjonstilskudd: Papirseknad
er ikke underskrevet av seker, men likevel
registrert, saksbehandlet, godkjent og utbetalt.
Ingen kommentar 1 Wespa. Gjelder 3 sekere.
4. Produksjonstilskudd: Seknad er registrert
av kommunen uten annet enn telefonsamtale.
Ingen kommentar i Wespa. Merknad pa
utskrift av seknad. Gjelder 3 seknader.
Seknad reg. av kommunen. Utskrift er
underskrevet av seker, men det blir ikke det
samme som & underskrive 1 papirseknad/seke
elektronisk der seker underskriver pa:
Forsikrar at oppl. 1 seknad er fullstendige og
korrekte. Er kjent med forskrift og
jordbruksavtale. Pluss kontrollerer bruk av
opplysningar i andre reg. kan brukast ved
kontroll. Gjelder 8 seknader. 5.
Produksjonstilskudd: Seknad reg. av
kommunen. Utskrift er underskrevet av seker,
men det blir ikke det samme som &
underskrive 1 papirseknad/seke elektronisk
der seker underskriver pa: Forsikrar at oppl. 1
soknad er fullstendige og korrekte. Er kjent
med forskrift og jordbruksavtale. Pluss
kontrollerer bruk av opplysningar 1 andre reg.
kan brukast ved kontroll. Gjelder 8 seknader.
6. Tilskudd til avlesning ved sjukdom mv:
Det er ikke vedlagt «Utskrift av likning» som
dokumentasjon for naringsinntekt jordbruk
for de to ara som skal legges til grunn for
noen av sekerne. 7. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom mv: Det er ikke trekt sykepenger der
soker ikke har sekt men er berettiget
sykepenger om det hadde blitt sekt. Dette
gjelder flere av de kontrollerte
seknadsperiodene og for ulike sekere. 8.
Tilskudd til avlesning ved sjukdom mv:
Sykmeldinger la ikke med alle
seknadsperioder. 9. Tilskudd til avlesning ved
sjukdom mv: Utbetaling av tilskudd ut over
365 dager for en seknad 10. RMP:
Papirseknadene skal stemples med
mottattdato nar den mottas 1 kommunen, jfr.
Rundskriv 1/2014 — retningslinjer for
saksbehandling fra Fylkesmannen 1 Ser-
Trendelag til kommunal landbruksforvaltning.
Dette er ikke gjort (pa enkelte er det pafert
dato med penn). Enkelte papirseknader
mangler underskrift fra seker og minst en har
sokt pa seknadsskjema for Nord-Trendelag.
Kommunen ma ha en journal som oppfyller
de krav som stilles, jfr. Rundskriv 12/2014
fra Landbruksdirektoratet. I eStil kan det tas ut
journal over sekere og som kan bevares enten
som en papirjournal eller elektronisk 1

kommunens eget arkiv. 11. RMP: For
tiledlmddsnrdnineens skiateel av
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Oppfelging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:

Registrerte avvik:
Oppfolging av

ey e e

slattemark/slattemyr og slatt av biologisk
verdifulle arealer og beite av biologisk
verdifulle arealer har det bade 1 2013 og 2014
vaert krav om at Miljeplan trinn 2 med plan
for skjetsel av arealet legges ved seknaden. Vi
har frem til nd, 1 en overgangsfase, godtatt at
vedlegget har blitt sendt inn 1 etterkant av
seknaden. I Selbu har seknadene blitt godkjent
uten slikt vedlegg. 12. RMP: Minst en seknad
har fatt godkjent areal for ingen/utsatt
jordarbeiding etter samaskina i stedet for etter
gardskart. Ei samaskin kan ved riktig bruk
registrere arealer neyaktig, men i mange
tilfeller vil arealer beregnet pa denne maten
kunne ha betydelige feilmarginer.
Noyaktigheten pa arealet en leser av pa
samaskinen vil variere avhengig av formen pa
akeren, grad av overlapping ved saing, jordas
beskaffenhet, innstilling av maleapparatet,
lufttrykk 1 dekk med mer. Det er arealene
beregnet fra gardskart (na AR 5) som skal
brukes. Som det gar fram av veiledningshefte
for produksjonstilskudd ved ferie og fritid
august 2014 beregnes arealene 1
horisontalplanet, som for gardskartene. I
avtaleteksten fra jordbruksoppgjeret star det:
"Areal skal beregnes 1 horisontalplanet.
Malingene og arealklassifikasjonen folger for
evrig prinsippene som ligger til grunn for var
nasjonale standard for kartdata." 13. RMP: En
seknad har fatt tilskudd for fellesseter med
foredling. Vedkommende driver ikke med
foredling. Kommunen er klar over det, men
har ikke lagt merke til feilen. 14. NMSK: Pa
en eiendom er det utbetalt tilskudd til
plantekjep i1 forbindelse med etablering av
juletre og eller pyntegront. Det er ikke gitt
tilskudd til selve etableringen. 15. NMSK: Pa
to eiendommer er det brukt utenlandske
treslag uten at det er dokumentert skriftlig
tillatelse til dette fra Fylkesmannen. 16.
Skogfond: Pa to kontoer er det innbetalt 0 1
skogfond h.h.v. 12013 og 2014.
Belopsgrenser er mellom 4 og 40 %.
Kommunen kan ikke redegjere for arsak. 17.
Skogfond: Pa en eiendom er det kjept 2000
planter, planta 1500 og anvist 2000 planter.
Kommunen har mottatt kontrollrapport med
avvik og merknader, veiledning for lukking av
avvik og forbedringer og det er satt frister.
Svar er mottatt fra kommunen pa ordningene
pa jordbruk. Det er purret muntlig pa svar pa
avvikene pa ordningene pa skog. Foelges opp
videre.

Trondheim kommune

Alle kommuner i1 Ser-Trendelag: Manuelle
utbetalinger av produksjonstilskudd innvilget
av kommunene

Ja

Avvik som avdekkes rettes opp i samrad med
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avvik: kommunen for utbetaling.
Kommune: Trondheim kommune

) Alle kommuner i Sor-Trendelag: Kontroll for
Orninger/omfang: =

Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Kommune:
Orninger/omfang:
Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Kommune:

Ominger/omfang:

Registrerte avvik:

hovedutbetaling RMP
Ja

Avvik som avdekkes rettes opp 1 samrad med
kommunen for utbetaling.

Trondheim kommune

Alle kommuner 1 Ser-Trendelag: Sek etter
unaturlige verdier 1 forkant av arsavslutning
pa NMSK og skogfond

nei, kun statistiske feil som er rettet

Orland kommune

Kontrollen gjaldt bade @rland og Bjugn
kommuner siden de samarbeider.
Produksjonstilskudd, Tilskudd til avlesning
ved sykdom mv, Spesielle miljotiltak i
jordbruket (SMIL), drenering og Regionale
miljetilskudd 1 jordbruket (RMP)

1. Produksjonstilskudd: En seknad er ikke
underskrevet av den som forplikter selskapet.
Dette er ikke godkjent. 2.
Produksjonstilskudd: Det er godkjent tilskudd
til kornareal som ikke er hestet. Areal som
ikke hestes er ikke tilskuddsberettiget. 3.
Tilskudd til avlesning ved sykdom mv: Det er
ikke vedlagt «Utskrift av likning» som
dokumentasjon for naringsinntekt jordbruk
for de to ara som skal legges til grunn for en
av de tre kontrollerte seknadene. 4. Tilskudd
til avlesning ved sykdom mv: Det er lagt til
grunn for heye utgifter til avlgsning for en
seker noe som har medfert for mye utbetalt
tilskudd. Krav om tilbakebetaling méa
vurderes. 5. RMP: Det er for en seker utbetalt
for mye tilskudd til beiting av kystlynghei for
augustomgangen 2014. Det er godkjent flere
dyr enn det som er oppgitt som utegangersau i
soknad om produksjonstilskudd pr. 1.1.
samme ar. Kommunen bes om & vurdere krav
om tilbakebetaling. 6. RMP: Det er gitt avslag
pa en seknad i1 2014 uten at seker har fatt brev
med vedtak om avslag. Dette er et
enkeltvedtak som kan paklages og sekerne ma
fa skriftlig svar pa seknad med opplysning om
klageadgang. 7. SMIL: Kommunen har rutiner
for a kontrollere om tiltaket det sekes om,
ikke kommer i konflikt med eksisterende
verdifulle biotoper eller kulturminner.
Naturbase/gardskart sjekkes 1 alle SMIL-saker,
men vurderinger av miljeprinsippene 1
naturmangfoldloven §§ 8-12 fremgar ikke av
vedtaket om tilskudd. 8. Tilskudd til
drenering: Kommunen har rutiner for a
kontrollere om tiltaket det sekes om, ikke
kommer 1 konflikt med eksisterende verdifulle
biotoper eller kulturminner, dvs at
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Oppfolging av
avvik:

3. Gjennomferte foretakskontroller. Foretakene kan anonymiseres ved A, B, C etc.

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:
Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:
Hjemmel for
kontroll:
Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfelging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for

naturbase/gardskart sjekkes 1 alle
dreneringssaker. Kontrollen av
kunnskapsgrunnlaget jf. § 81
naturmangfoldloven dokumenteres 1
dreneringsseknaden, men evrige vurderinger 1
henhold til §§9 til 12 1 naturmangfoldloven
fremgar ikke av vedtaket om tilskudd. 9.
Tilskudd til drenering: Mangler fullstendig
grofteplan 1 tre saker 10. Tilskudd til
drenering: I 2013 ble det i noen tilfeller
innvilget tilskudd til drenering der tiltaket
allerede var pabegynt.

Kommunen har mottatt kontrollrapport med
avvik og merknader, veiledning for lukking av
avvik og forbedringer og det er satt frister.
Svar er ikke mottatt fra kommunen. Foelges
opp videre.

A

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid

B

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid

C

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid

D

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid

E

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
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kontroll:
Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfelging av
avvik:

Foretak:
Ominger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfelging av
avvik:

Foretak:
Orninger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:

Oppfolging av
avvik:

Foretak:
Ominger/omfang:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:

svine- og fjerfeproduksjon
Saken er under arbeid

F

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid.

G

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid

H

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid.

1

Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon
Produksjonstilskudd og Lov om regulering av
svine- og fjerfeproduksjon

Saken er under arbeid

J

Lov om regulering av svine- og
fjerfeproduksjon — standardisert kontroll
(2014-kontrollen)

Lov om regulering av svine- og
fjerfeproduksjon § 6

6 varsel om vedtak gikk uti 2014, en sak er
ikke ferdigbehandlet

Et avvik

K

Lov om regulering av svine- og
fjerfeproduksjon — standardisert kontroll
(2015-kontrollen)

Lov om regulering av svine- og
fjerfeproduksjon § 6

10 varsel om avvik sendt uti 2015, 3
avsluttet 1 2015 — ingen avvik. 7 ma felges

s wridoes 3 WL TMawlanone cbadlia Irnntendl

Side 81 av 109



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:

PP VIUGLL L WU D ldllvEECL JLCULLE RUIILIUVILL

hos ytterligere 1-2 foretak 1 2016.

Oppfolging av o

avvik: Forelopig ingen.

Foretak: L

Ornineer/omfane: Lov om skog — barekraftforskriften —
g £ standardisert kontroll

Hjemmel for

kontroll: Forskrift om barekraftig skogbruk § 15

. A i 1 3 7 x v _
Registrerte avvik: Avvik vil fremga av etatsystemene WEB

SKAS og OKS
Oppfelging av  Avvikene vil felges opp 1 trad med
avvik: retningslinjer fra Landbruksdirektoratet
Foretak: M

Tiltak til naerings- og miljetiltak i skogbruket
(NMSK) - standardisert kontroll
Hjemmel for Forskrift om tilskudd til narings og

Ominger/omfang:

kontroll: miljetiltak 1 skogbruket § 12

. .. Avvik vil fremga av etatsystemene WEB-
Registrerte avvik: SKAS og OKS
Oppfolging av  Avvikene vil felges opp 1 trad med
avvik: retningslinjer fra Landbruksdirektoratet
Foretak: N

Orninger/omfang: Utvalgte kulturlandskap 1 jordbruket
tildelingsbrevet til Fylkesmennene fra
Miljedirektoratet, Riksantikvaren og
Landbruksdirektoratet

Registrerte avvik: 2 foretak ble kontrollert, et avvik ble avdekket
Oppfelging av  Det er gitt frist for 4 lukke avviket, fristen er
avvik: ikke utlept ved rapporteringstidspunkt.

Foretak: 0]
Lov om regulering av svine- og
Orninger/omfang: fjerfeproduksjon, planlagt kontroll 1
kommune x er utsatt

Hjemmel for
kontroll:

Hjemmel for
kontroll:

Registrerte avvik:
Oppfolging av
avvik:

Foretak: P
Ornineer/omfang: Tiltak til naerings- og miljetiltak i skogbruket
rninger/omfang: (NMSK)

Hjemmel for Forskrift om tilskudd til narings og

kontroll: miljetiltak i skogbruket § 5

Registrerte avvik: 5 veier ble kontrollert — ingen avvik ble
= avdekket

Oppfelging av

avvik:

4. Andre kommentarer/ innspill:

Antall foretak: « totalt 1 fylket: 10 var pa lista1 2015 » kontrollert mot LIB/PT, jf RS 23/15
Landbruksdirektoratet (gi en kort begrunnelse dersom det ikke er gjennomfert) Alle foretakene som sto pa lista er
gjennomgatt. Vi har sett nermere pa og sendt brev til 10 foretak. 2 av kontrollene er ikke avsluttet. * som det er
innhentet opplysninger for utover det som er tilgjengelig i egne systemer Det er innhentet opplysninger utover det
som er tilgjengelig 1 egne system fra 6 foretak. * som er fulgt opp etter kontroll i 2014 Listene er gjennomgatt,
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det er sendt brev til 1 produsent. * som skal felges opp vedr produksjonsgrensen 1 2016 Ut fra listene tra 2014 og
2015 forventer vi at to produsenter skal felges opp 1 2016. * det er gjennomfert stedlig kontroll hos 1 2015 Ingen
foretak * kontrollert pga mistanke om driftsfelleskap Atte foretak  ilagt standardisert erstatning og belop Et
foretak * som herav er ilagt standardisert erstatning pga Driftsfelleskap Ingen  hvor kontroll er gjennomfert, men
vedtak om standardisert erstatning er under arbeid 1 foretak Andre forhold av betydning, for eksempel
klagesakssituasjon. Vi jobber med en omfattende kontroll som omfatter flere foretak. Om mulig ber antall
foretak splittes pa svin/fjerfe/blandet. Alle foretakene nevnt over har fjerfe-produksjon.

22.4 Ei livskraftig reindrift
Beskriv status og utfordringer med a videreutvikle Fylkesmannen som regional reindriftsmyndighet.

Reindriftsforvaltningen er blitt innlemmet hos Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag som en egen avdeling med
kontorsted pa Reros, hvor leder for avdelingen inngar 1 FMSTs ledergruppe.

Det er stort sett god samordning med de andre avdelinger hos FMST hva gjelder avdelingsoverskridende
arbeidsoppgaver, herunder bl.a. plansaker, rovvilt, naturmangfold osv.

Vi ser en utfordring med samhandling med de andre seks Fylkesmenn der vi har et forvaltningsansvar for reindrift.
Avtalene mellom Fylkesmenn vedrerende behandling av arealsaker ber revideres. Avtalene som ligger til grunn na
er for uklare.

Rapporter om oppfelging av reindriften ved brudd pa gjeldende regelverk.

Vi har ikke budsjettramme eller rutiner som er gode nok for a kunne felge opp reindriftslovens kap. 11 godt nok.
Dette har ogsa vart etterlyst tidligere ar. Se arsrapport for 2014 under resultatomrade ressursforvaltning.

Rapporter om arbeidet fra de etablerte samarbeidsforumene med Sametinget og NRL.

Det ble 18.11.2015 etablert et samarbeidsforum for samisk og reindriftsfaglig medvirkning, med Sametinget og
NRL. Dette ble et oppstartsmete, og det ble avtalt nytt mete til ca. samme tidspunkt 1 2016. Tema er ikke avtalt.

Rapportering om brudd pa bruksregler.
Det er ikke avdekket brudd pa bruksregler.
Rapportering pa distriktsplan

Famund reinbeitedistrikt har ikke distriktsplan. Tamreinlagene skal utarbeide reindriftsplaner, med tilsvarende
krav som distriktsplaner, i lopet av 2016.

Rapportering pa bruksregler.

I lepet av 2015 fikk Femund reinbeitedistrikt endelig godkjent sine bruksregler. Alle distrikter har dermed
godkjente bruksregler 1 Ser-Trondelag/ Hedmark.

Rapportering om reintallsutvikling og utvikling av produktivitet/ produksjon.

Vi viser til ressursregnskapet for reindriftsnaringen rapport nr. 36 2015 kapittel 4.2. Det har ikke blitt utfert
telling 1 Ser-Trendelag/ Hedmark siden 2008.

Rapporter om gjennomferte kontrolltiltak og oppfelging av avvik/ feil.

Det er avdekket et misforhold 1 rapporteringsrutinene mellom Femunden Mobilslakt og L.dirs. slaktebase,
vedrerende slakteuttak til Rendal Renselskap, som medferer feil i melding om reindrift.
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Resultatomrade 23 Okt verdiskaping

23.1 Neringsutvikling innen jordbruk og bygdenzeringer

Egen rapport om bruken av BU-midlene sendes LMD innen 28.2.2016 med kopi til Innovasjon Norge. Det
skal gis en kort omtale av den helhetlige bruken av BU-midler i fylket, samt en detaljert rapportering pa
bruken av utrednings- og tilretteleggingsmidler i henhold til rapporteringskravene i brev til Fylkesmannen.

Rapport om bruken av BU-midlene vil bli sendt LMD innen fristen 28.2.2016 1 trad med de feringer
Fylkesmannen har mottatt. Rapporten vil ogsa omhandle bruken av utviklingsmidlene til ekologisk landbruk.

Fylkesmannen har i flere ar lagt til rette for en bred diskusjon og forankring av strategier for bruken av BU-
midler, inkludert utviklingsmidler til ekologisk landbruk, bade til bedriftsrettede tiltak og til utviklings- og
tilretteleggingstiltak. Det skjer bl.a. gjennom et bredt partnerskap 1 Regionalt landbruksforum som ledes av
Fylkesmannen. Samme forum bistar i utformingen av Regionalt naringsprogram. Fylkesmannen registrerer ogsa
at den kvalifiserte ettersporselen etter BU-midler til utviklings- og tilretteleggigstiltak er betydelig storre enn de
midler som stéar til disposisjon.

Beskrive kort tiltak for ekt satsing innen landbruksbasert vare- og tjenesteproduksjon innenfor Regionalt
naringsprogram.

Regionalt Bygdeutviklingsprogram er flerarig og utarbeidet 1 samarbeid med Nord-Trendelag og det regionale
partnerskapet 1 begge fylkene. Programmene Regionalt naringsprogram (RNP), Regionalt skog og klimaprogram
(RSK) samt Regionalt miljeprogram (RMP) er arlig oppe til diskusjon og justering i Regionalt landbruksforum. I
dette forumet er det regionale partnerskapet er representert sammen med landbrukets naringsorganisasjoner, KS,
ungdomsorganisasjoner og skogeiersamvirket. RNP er godt tilpasset malstrukturen i landbrukspolitikken slik den
er definert 1 embetsoppdraget. De tre programmene RNP, RSK og RMP brukes aktivt gjennom aret til prioritering
av oppgaver, bruk av administrative og faglige ressurser og prioritering ved bruk av ekonomiske virkemidler .
Det er ogsa utarbeidet mer detaljerte handlingsplaner for omrader under de ulike programmene.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag har over flere ar arbeidet mélrettet og strategisk innenfor primarmaringene jord
og skog for a styrke verdiskapinga ved blant annet ekt vare-produksjon, bade ravareproduksjon og foredlede
produkter innen vare og tjenesteomradet. Effektiv og malrettet tilskuddsforvaltning, samt fokuset pa at
kommunene stetter opp om primerproduksjonene, bidrar i arbeidet med a gi produsentene et godt grunnlag for
sine ulike produksjoner. I tillegg er tiltak knyttet til det a ivareta og utnytte produksjonspotensialet
(arealressursene), dyrkamarka og beitegrunnlaget, vesentlig for & nA malsettingene om ekt vare og
tjenesteproduksjon. Det aktive landbrukets betydning for kulturlandskapet gir ogsé store muligheter innenfor
landbruksbasert vare- og tjenesteproduksjon. Tiltak rettet mot rekruttering til landbruksneringa er vesentlig for a
kunne eke den landbruksbaserte vare- og tjenesteproduksjonen.

Som eksempler pa tiltak vi stetter gjennom Regionalt naringsprogram (RNP) for a bidra til ekt satsing innen
landbruksbasert vare- og tjenesteproduksjon kan nevnes Kompetanselsft Trondersk Landbruk (KTL) som
hadde sitt siste prosjektar i 2015. Her har man blant annet gjort seg betydelige positive erfaringer med
erfaringsgrupper mellom gardbrukere samt bruk av gardbrukere som mentorer for hverandre. Deler av aktiviteten
fra KTL vil bli viderefort i Landbruk 21 Trendelag (L21T). L21T har i 2015 sluttfert interimstyreperioden. Na
er man klar til a etablere L21T som et trearig innovasjonsprogram. Hovedmalsettingen er a bidra til mer
barekraftige verdikjeder, bade miljemessig, sosialt og ekonomisk, basert pa det trenderske landbruket. Gronn
forskning Midt-Norge (GFMN) har vert et strategisk viktig prosjekt for a fa frem forskningsprosjekter initiert
av neringa selv. GFMN har blitt modell for lignende satsinger i andre deler av landet. GFMN i sin navarende
form avsluttes 1 2016, men videreferes som en del av L21T. Melkeproduksjon er den viktigste produksjonen i
sor-trendersk landbruk. Vi har flere utviklingsprosjekter som retter seg inn mot denne produksjonen, men det
storste av dem er «Tine-prosjektet» Malsettingen her er at alle melkeproduksjonsbruk 1 Ser-Trendelag skal fa
besok og tilbud om strategisk bistand for videre utvikling av sitt bruk. Et annet lignende prosjekt er
«Storfekjottprosjektet». Det er et utviklingsprosjekt i regi av Nortura og Nibio (tidligere Nilf) med malsetting
om a eke storfekjottproduksjonen 1 fylket. Vi er ogsa delaktige 1 prosjekter knyttet til ekt grovforproduksjon o.1.
som er viktige for & utnytte bade grovforarealene og beiteressursene bedre 1 Ser-Trondelag.

Fylkesmannen i1 Ser-Trondelag deltar 1 Trendersk kornutvalg som arbeider for a fremme trendersk
kormnproduksjon. Kornutvalget gir innspill til jordbruks-forhandlingene og andre aktuelle heringer og arrangerer
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ogsa arlige temameter om kornproduksjon. Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag deltar ogsa som observater 1 styret til
Norsvin Trendelag. Vi prioriterer deltakelsen pa disse metene hoyt da dette er en viktig arena for utviklingen av
svineproduksjonen i fylket. Vi er bekymret for utviklingen av svineproduksjonen i Ser-Trendelag med stadig
faerre produsenter og prover a bidra aktivt til a snu denne trenden.

Nar det gjelder tiltak for a styrke landbruksnzaringa er det viktig med et nart samarbeid med naringa og de ulike
radgivningsinstitusjonene i fylket, blant annet Norsk landbruksradgiving, radgivere innenfor TINE-systemet og
Norturam fl. 1 2015 har vi i et samarbeid fatt 1 gang flere tiltak (meter, fagdager, markdager mm) som bidrar til
god agronomi, bedre utnyttelse av beitene. De tidligere nevnte prosjektene, Storfekjott-prosjektet, TINE-
prosjektet og de ulike ekologiske satsingene, er ogsa resultater av et slikt samarbeid.

Det er 1 Ser-Trondelag arbeidet systematisk med Inn pa Tunet og vil ferste halvar 2016 bli ferdigstilt en regional
handlingsplan for dette omradet.

Det er tatt initiativ til en egen satsing pa Urbant landbruk med utgangspunkt i stor interesse for urban dyrking.
Dette er en viktig samhandlingsarena mellom det urbane og det bynare landbruket. Arbeidet har en bred
samhandlingsplattform med representanter fra forskning, forvaltning, organisasjoner og «urbane dyrkere» 1
Trondheim

Rekruttering har vert et gjennomgaende tema 1 flere prosjekter vi har stettet 1 2015. Blant annet gjennom «Velg
skog og trekompetanse 1 Trendelagy, «studietur for nye unge bender», «startpakke nye bender» 1 regi av Norsk
Landbruksradgivning, i tillegg til tidligere nevnte Kompetanselaft trendersk landbruk. FMST har vert aktiv
padriver 1 etableringen av nettverk for nye bender flere deler av fylket. Det har vert stor aktivitet 1 nettverkene 1
2015.

FMST har i samarbeid med kommunene ogsa gjennomfert fire sakalte «Mulighetsmeter» for eiere av
landbrukseiendom som ser etter nye naringsveger. Det er gjennomfert kompetansegivende kurs innen
prosessledelse for landbrukets organisasjoner.

FMST har vart initiativtaker til og arrangerte 1 samarbeid med FMNT og FMMR «Fylkesmannens erfarings- og
fagseminar for lokalmat og grent reiselivy.

«Handlingsplan for matspesialiteter fra Trendelag 2012 — 2015» har ligget til grunn for Fylkesmannens
aktiviteter og prioritering av tiltak pa matomradet. Planen er felles for Nord- og Ser-Trendelag og er forankret i
det regionale partnerskapet. Det er «Team matspesialiteter», bestdende av FMLA, Innovasjon Norge og
fylkeskommunen 1 begge fylker, som felger opp planen. Andre viktige samarbeidsakterer pa matomradet er
Matnavet 1 Midt, Oi! Trendersk mat og drikke as, HANEN Trendelag, og Bondens marked Trendelag. Trendelag
har ogsa samarbeid med Mere & Romsdal blant annet gjennom felles kompetansenav.

Det arbeides aktivt med mobilisering og kompetanseheving innen lokalmatomradet og det er gjennomfert en
rekke tiltak i samarbeid med kommunene og det regionale partnerskapet. Det er gjennomfert «Gratis fersterad» i
flere kommuner, ogsa dette 1 samarbeid med Kompetansenavet pa Mare. Vi har gjennomfert bedriftsbesek, og
tilrettelagt for fagsamling og studietur. Fylkesmannen har ogsa veert med 1 planlegging og gjennomfering av
Trendersk matfestival, samt Trendelag sin deltagelse pa Griine Woche og Matstreif.

Det er opprettet et tett samarbeid med HANEN Trendelag, og FMST ivaretar sekretarfunksjonen for regionlaget.
Dette gir Fylkesmannen verdifull innsikt i naeringsakterenes utfordringer og en helt avgjerende anledning til &
rette inn gode, brukeretterspurte tjenester for best mulig utvikling hos naringsakterene. HANEN Trendelag har
hatt et aktivt ari 2015.

Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag hadde 1 2015 ogsa fokus pa kvalitetsmat for eldre pa institusjoner. Vi
gjennomferte konkurransen «Gylne maltidseyeblikk» og arrangerte en paneldebatt 1 samarbeid med
Forbrukerradet.

Etter noen ar med relativt fa nyetableringer innen lokalmatomradet, ser det na ut til at trenden er 1 ferd med & snu,
og nye initiativ er under etablering flere steder i fylket.

Beskriv tverrsektorielt samarbeid og resultater i arbeidet med Inn pa tunet generelt og Inn pa tunet-loftet
i kommunene spesielt

Inn pa tunet har vaert en prioritert og tverrfaglig satsing i Ser-Trendelag i 15 ar. Det er ca 60 Inn pa tunet garder i
fylker og tilbud i de fleste kommunene.

Til sammen 5 kommuner sekte midler over Inn pa tunet-leftet, men kun et prosjekt ble gjennomfert 1 henhold til
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plan. Bakgrunnen for den lave gjennomferingsgraden er at prosjektene ikke hadde tilstrekkelig forankring 1
kommunene.

Vi gjennomferte 1 2015 besek 1 7 kommuner hvor vi satte Inn pa tunet pa dagsorden. De evrige kommuner
besekes 1 2016. Bakgrunnen for besekene er a fa status pa arbeidet og se pa muligheter framover.

V1 har opprettet et kontaktforum for Inn pa tunet 1 Ser-Trendelag som bestar av Inn pa tunet Midt Norge,
Skjetlein Grent Kompetansesenter, Trondheim kommune, Landbrukets HMS tjeneste og Ser-Trendelag
Bondelag. Malet er koordinering av aktivitet. Tilbydere i Ser-Trendelag har etablert en interesseorganisasjon «
inn pa tunet Midt —Norge» .

Det er underutarbeidelse en handlingsplan for Inn pa tunet 1 Ser-Trendelag. Denne ferdigstilles varen 2016.
Det er et godt og etablert samarbeid om Inn pa tunet mellom fagavdelingene hos Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag

Beskriv hvilke tiltak som er gjennomfert for a4 styrke kommunenes arbeid innenfor landbruks- og
matomradet, herunder omfanget av den landbrukspolitiske dialogen med kommunene og det
landbrukspolitiske engasjementet i kommunene.

For a styrke kommunenes arbeid innen landbruks- og matomradet arrangerer avd. for landbruk og bygdeutvikling
arlig en hel rekke fagsamlinger innen de spesifikke faglige oppdrag vi har. I tillegg arrangerer vi regionsamlinger
og ikke minst var arlige, store Reroskonferanse. Under Reroskonferansen lefter vi blikket og prever a synliggjere
den nasjonale landbrukspolitikken og tar enkelte, sentrale tema opp til spesiell fokus. Forevrig har vi daglig
dialog med kommunene bade pr telefon og epost. Denne allsidige dialogen med kommunene er viktig for a fa
hevet kompetansen pa spesielle fagomrader, utfordre til mer strategisk tenking pa landbruksomradet og for & fa en
god dialog omkring sentrale tema.

Avdeling for landbruk og bygdeutvikling deltar 1 prosjektet plan, milje, landbruk. Utgangspunktet for prosjektet
er NIVI rapport 2012:3- «Fylkespilot for a styrke plan-, miljevern- og landbrukskompetansen/kapasitet i
kommunene i Ser-Trendelag- grunnlagsdokument!». Rapporten tegner et bilde av sma og lite robuste fagmilje og
en situasjon som er veldig lik 1 alle fylkets kommuner. Fjellregionen, Varnesregionen og Fosen inngar 1
prosjektet med ulike modeller. Alle tre piloter innbefatter kommuner pa tvers av fylkesgrenser. Prosjektet
ferdigstilles og evalueres 1 lepet av 2016.

Prosjekt Lensa er et nettverkssamarbeid pa skogsida som omfatter fem lokale nettverk og 27 kommuner, herav tre
kommuner 1 Nord-Trendelag, alle kommuner i1 Ser-Trendelag og en kommune 1 Mere og Romsdal. Fra 2016
inkluderes ytterligere tre kommuner fra Mere og Romsdal. Prosjektet har i stor grad bidratt til okt
samhandligskompetanse, storre tillit 1 samarbeidet og bedre resultatoppnéelse for kommunal skogforvaltningen.

Etablering av @rland Hovedflystasjon er en stor utfordring for landbruket 1 @rland og i regionen. @rland
kommune fikk 1 2013 skjennsmidler fra KMD og Fylkesmannen til et samfunnsutviklingsprosjekt hvor landbruk
var et av de prioriterte omradene. Det er utarbeidet egen rapport fra arbeidet som vil bli offentliggjort 15.
februar.

Arealbeslag og stoy bererer et av de viktigste utfordringene for melkeproduksjon 1 Ser-Trendelag. Fylkesmannen
har ogsa i 2015 brukt ekstra ressurser for a stette @rland kommune i et krevende omstillingsarbeid. Det er
utarbeidet en mulighetsstudie som ser spesielt pa muligheter og utfordringer for landbruket i kommunen. Denne
er 1 ettertid fulgt opp med en egen tilskuddsordning hvor gardbrukere i red steysone kan seke midler til gardsrad.
Det er i tillegg bruk fagkompetanse 1 spersmal knyttet til reguleringsplanen og pa spesifikke utviklingsomrader.
Her kan vi spesielt nevne at det er startet opp en desentralisert agronomutdanning 1 @rland og Bjugn.

Beskriv prioriteringer og konkret bruk av ev. midler over kap. 1144 post 77 Regionale og lokale tiltak i
landbruket til kommunerettet arbeid, inkludert en regnskapsmessig oversikt og vurdering av arbeidet.

For 2015 fikk Fylkesmannen i Ser-Trendelag totalt tildelt kr 160 000, over kap. 1144 post 77 til regionale og
lokale tiltak 1 landbruket. Sterstedelen av midlene, kr. 152.978,38 er benyttet til kommunerettet arbeid, herunder
bade fagsamlinger, regionsamlinger og var arlige Reroskonferanse. Disse moetene og samlingene er viktige for a
fa hevet kompetansen pa spesielle fagomrader, utfordre til mer strategisk tenking pa landbruksomradet og for a fa
en god dialog omkring sentrale landbrukspolitiske omrader. Det landbrukspolitiske engasjementet hos
kommunene er stort! Innenfor rovviltarbeidet er det benyttet kr. 7021,62 1 2015. Det meste har gatt til deltakelse 1
dialogmeter 1 rovviltnemda, men det er ogsa brukt midler til mete vedrerende erneprosjekt 1 Rissa og mete
angaende forebvegende og konfliktdempende tiltak.
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Utarbeide oversikt over antall arsverk i landbruksforvaltningen i kommunene og i Fylkesmannens
landbruksavdeling i 2015. Oppstillinga bygger pa opplysninger fra den enkelte kommune. Ressurser til oversikt
over antall arsverk 1 landbruksforvaltningen 1 kommunene oog 1 kortvarige prosjekter er ikke medregnet. Egen

tabell

Arsverk FMLA 2015: 19,56

1621/1627
1635
1622
1662
1657
1624
1648
1664
1613
1601
1653
1644
1633
1640
1634
1630
1663
1638/1636
1632
1665
1612
1617
1620

Rapportere om bruken av midlene til arktisk landbruk og fjellandbruket.

Rapbortere om bruken av midlene fil arktisk landbruk og fiellandbruket.

Kommune Sum arsverk Sum arsverk Sum arsverk
01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016
Orland/Bjugn 3,00 4,10 5.34
Rennebu 3,20 2,80 2,80
Agdenes 1.50 1,55 1,55
Klabu 1,00 0,90 0,90
Skaun 1,80 1,80 1,80
Rissa 3,50 2,70 3,00
Midtre Gauldal 3,00 3,00 3,00
Selbu 4,00 3,60 2,90
Snillfjord 1,25 1,25 1,10
Trondheim 3,60 3,40 3,20
Melhus 2,60 2,60 2,60
Holtalen 1,80 1,30 1,30
Osen 0,80 0,80 0,80
Reros 3,40 2,30 2,30
Oppdal 3,30 3,40 3,40
Afjord 2,70 2,70 2,70
Malvik 1,40 1,40 1,40
Orkdal/Meldal 4,90 3,90 3,80
Roan 0,90 0,80 0,70
Tydal 2,00 2,00 2,00
Hemne 2,40 2,40 2,20
Hitra 1,70 1,70 1,20
Fraya 1,00 1,00 1,05
54,70 51,40 51,19
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[ samarbeid med Fylkesmannen i Oppland, Hedmark og Nord-Trendelag er det utarbeidet en felles strategi,
«Satsing pa Fjellandbruket 2014 — 2016x». Midlene til fjellandbruk er fordelt geografisk og etter innsatsomrader
som er forankret i strategien. Totalt har de fire fylkene fatt tildelt 4 mill. kroner. Kr 800 000 er avsatt til
fellesprosjekter, og hvert av fylkene har fatt kr. 750 000 til egne prosjekter. Etter utlysning er det gitt stotte til 3
fellesprosjekter med til sammen kroner 800 000. Dette er prosjekter 1 regi av Nibio (tidligere Bioforsk @st) med
fokus pa ekte avlinger i fjellandbruket. Videre skal Veterinarinstituttet arbeide med driftsbygninger og
driftsopplegg spesielt egnet for storfekjettproduksjon i fjellandbruket. Siste fellesprosjektet er i regi av Norsk
Landbruksradgiving i Gudbrandsdalen og har fokus pa kvalitet i mandelpotet som er en viktig produksjon for
flere gardbrukere 1 fjellregionen. Vi forventer at resultatene fra disse prosjektene bidrar til at fjellandbruksbonden
far bedre tilgjengelig kunnskap som kan gi bedre resultat pa eget bruk.

[ Ser-Trendelag har vi etter utlysning valgt a stette 2 fellesprosjekter 1 kommunal regi i 2015. Kommunene
Oppdal og Rennebu fikk til sammen kr 510 000. Kommunene har mobilisert bade faglag og radgivingsapparat
gjennom flere delprosjekter rettet mot bl.a. rekruttering, melkeproduksjon og grovfoérproduksjon. I tillegg er det
gitt tilbud om gjennomfering av VG3 landbruk som en desentralisert agronomutdanning i samarbeid med
Skjetlein grent kompetansesenter. Tilbudet fikk meget god oppslutning og deltakelse i de to kommunene. Dette
etterutdanningsopplegget er ogsa blitt tatt 1 bruk av @rland og Bjugn kommune, etter mal fra Rennebu og Oppdal.

Det er ogsa innvilget fjellandbruksmidler til kommunene Tydal, Reros og Holtalen pa til sammen kr 240 000 for
2015. Her legges det opp til et utstrakt samarbeid med utviklingsprosjekter og akterer i Nord-@sterdal.
Hovedsiktemalet i1 prosjektsatsingen i dette omradet er utvikling av det tradisjonelle landbruket, samt en fortsatt
satsing pa lokal mat gjennom Rerosmat SA og tilherende utviklingsprosjekter.

23.2 Skogbruk

Rapporter kort om utviklingen i skogbruket, beskriv utfordringene pa skogomradet og hvordan
Fylkesmannens arbeid har bidratt til resultater og aktivitet.

Avvirkning har ekt med 60% siden referansearet 201 1. Uforandret tilskuddsramme

« Stort tiltaksbehov innen skogkultur. Tilskuddssatser redusert med ca. 8% fra 2014 til 2015 ogerna i
gjennomsnitt 30%

« Planting ma ekes. Frostterke medferer stort suppleringsbehov og replanting

« Stor planlagt aktivitet nybygging og veg opprusting

« Hoy aktivitet og fortsatt stor satsing pa skogbruksplanlegging for & fa gjennomfert Mis-registrering 1 fylket.
Stort behov for tilskuddsmidler til skogbruksplanlegging med miljeregistreringer. Stort behov for NMSK
midler til miljetiltak.

Fylkesmannen har ogsa 1 2015 bidratt til resultater og aktivitet gjennom prosjektet «Lensa». Lensa som modell er
utvikla videre gjennom avklaring av utviklingsomrader som de enkelte nettverk tar ansvar for pa vegne av
fellesskapet. Grunnlaget for skogeierveiledning er utvikla videre gjennom verkteyet «Oppstartspakke ved
gardsoverdragelser» gjennom samarbeid med Skogkurs og regnskapskontor. Det arbeides malretta med a bruke
skogbruksplanlegging og vegforeninger som arena for skogeierkontakt og veiledning. Vi har oppnadd god
forankring(bade pa regionalt og lokalt niva) for viderefering av arbeidet etter 2015. Lensa bestar i dag av fem
lokale nettverk med 27 kommuner. Padriverordningen er et viktig verktey i arbeidet. Det er lagt et grunnlag for at
3 nye kommuner fra Mere- og Romsdal inngar i1 nettverket fra 2016.

Hesten 2015 ble det gjennomfert regionmeter for skogfaglige medarbeidere 1 kommunene med aktuelle faglige
tema.

Det er satt fokus pa ungdom og rekruttering gjennom prosjekt «Velg skog Trendelagy».

Samarbeidsmodell utvikla av Midtre Gauldal kommune i1 samarbeid med Skogkurs og Steren ungdomsskole er
viderefert til Selbu. Det tilrettelegges ogsa for tilrettelegging av praksisplasser for naturbrukselever 1 Nidaros
skogforum og Gauldalsnettverket.

Prosjekt fornybar energi ved Skjetlein Grent Kompetansesenter (SGK) ble avslutta 1 2015. Prosjektet har hatt god
resultatoppnaelse. Kompetansen til bade leveranderer og sluttbrukere har ekt. Det har vart en jevn ekning 1
innvilga stettebelep til varmesalgsanlegg (4-5 dobling i1 perioden 2011-135). Prosjektleder gar over i annen stilling
1 NLR fra 2016. Det er ikke besluttet hvordan arbeidet ved SGK viderefores.

Niet arhaidee med & 3 realicert ot Flimoeutrillinagenrnoram «ARENA W giennnm Qlraonssringa 1 Trandelao
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Trondheim kommune ensker a viderefere satsinga gjennom trebyen Trondheim. Det er igangsatt et
tredriverprosjekt med fokus pa sma trebearbeidende bedrifter.

Rapportere om skogbruksplaniegging med miljoregistreringer og tilskudd til miljetiltak i skogbruket
giennom fagsystemet TSKOG.

Rapport er levert som forutsatt.

Fylket har de siste arene jobbet malrettet med & fa gjennomfert skogbruksplanlegging 1 kommuner der
miljeregistreringer har manglet eller har vert av darlig kvalitet. Prosjekt i tre kommuner ble levert og avsluttet 1
2015. I tre kommuner er hovedprosjekt gjennomfert 1 20135, samtidig har seks andre kommuner skrevet avtaler
om skogbruksplanlegging og er innvilget tilskudd. Om lag halvparten av fylkets kommuner er derfor vert
involvert 1 skogbruksplanlegging 1 2013.

Resultatomrade 24 Bzerekraftig landbruk

24.1 Samfunns- og arealplanlegging

Beskriv hovedtrekk i arealutviklingen og aktivitetene som er iverksatt for a sikre at landbrukets og
reindriftens arealinteresser og utviklingsmuligheter blir ivaretatt i samfunnsplanleggingen.

Landbruk: Det er vesentlig a fa satt en dialog omkring landbrukets arealinteresser opp pa den politiske dagsorden
bade 1 kommunene og pa regionalt niva. Dette bor skje tidlig i prosessene og ogsa i1 forbindelse med kommunenes
samfunnsdel som blant annet legger premissene for arealdelen (arealbruk, jordvern, landbruk, kulturlandskap).

Eventuelle konflikter med nasjonale mal for jordvern og kulturlandskap ma pa et tidlig stadium synliggjeres av
Fylkesmannen i dialog med den enkelte kommune. Var erfaring er at landbruksfaglige vurderinger som regel er
lagt til som grunnlag for kommunal saksbehandling 1 arealsaker og har pa en god mate vist avlingspotensialer og
betydning over tid for jordbruksarealer i pressomrader. I slike landbruksfaglige vurderinger er det viktig at tanker
omkring erstatningsarealer og i deponeringssaker ogsa legges inn med klare vilkar dersom vedtak om
omdisponering fattes.

Vi har vart en naturlig medspiller i forbindelse med Trondheim kommune sitt arbeid med en plan for langsiktig
byutvikling. Fylkesmannen samarbeider ogsa godt med regionale akterer som for eksempel Statens vegvesen og
Jernbaneverket for a synliggjere viktigheten av landbrukets arealinteresser og utviklingsmuligheter. Det har blant
annet vaert mange samradsmeter med Statens vegvesen 1 forbindelse med E6-planene for strekningen Ulsberg-
Melhus. Det interkommunale samarbeidet gjennom IKAP er ogsa en samarbeidsarena.

Reindrift: Distriktsplanen er et viktig dokument for sikre reindriftens arealinteresser. Per na er det bare Feemund
sijte som ikke har distriktsplan. Fylkesmannen har fokus pa at alle reinbeitedistrikt skal ha gode og oppdaterte
distriktsplaner. Samtidig arbeides det med tilsvarende reindriftsplaner for tamreinlagene i Ser-Norge.

Fylkesmannen har arlig arrangert en dialogsamling mellom reindrifts- og landbruksneringen, samt kommunene.
Samlingen er et fint verktey for a styrke dialogen mellom naringene og kommunene, og for a skape gjensidig
forstaelse for utfordringer naringene star ovenfor. Dialogsamlingen ble ikke arrangert 1 2015, men er planlagt
holdt 1 mars 2016, med fokus pa utviklingsmuligheter.

Trollheimen sijte har fatt innskrenket sine vinterbeiteomrader betraktelig etter at flere grunneiere 1 Meldal
kommune har sagt opp leieavtalene. Det arbeides med & f& pa plass nye avtaler, samtidig som det satt 1 gang et
interkommunalt planarbeid for reindriften 1 Trollheimen, med Rennebu kommune som prosjektansvarlig.
Fylkesmannen haper at dette vil resultere i en interkommunal plan for reindriften i Trollheimen. Fylkesmannen,
fylkeskommunen og kommunene Holtalen, Reros, Tydal og Selbu samarbeider om en sarbarhetsanalyse for
reindriften i overnevnte kommuner.

De fylkesvise avtalene med FMNT, FMHE, FMMR, FMOP, FMSF og FMBU om bruk av FMSTs
reindriftsfaglig kompetanse 1 plansaker oppleves for generelle, og ber revideres. Vi har et godt samarbeid med
FMNT og FMHE om bruk av var reindriftfaglige kompetanse i saker som bererer Ser-Trondelag/ Hedmark
reinbeiteomrade, men vi er usikre pa om avtalene felges like godt opp av de andre overnevnte Fylkesmenn.
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Reinbeitearealene innskrenkes kontinuerlig, og uten noe form for arealkompensasjon. Fylkesmannen fokuserer
pa at reindriften involveres tidlig 1 planprosessen. Videre fokuserer vi pa at de direkte og indirekte arealtapene

som folge av tiltak 1 reinbeiteomradet synliggjeres 1 kommunene, samt overordnet 1 reinbeiteomradene 1 sin
helhet.

Bruken av innsigelser knyttet til landbruk og reindrift i saker etter plan- og bygningsloven.

Landbruk: Vi har fokus pa at arealavklaringene skal skje pa kommuneplanniva. Kun Snillfjord kommune
reviderte sin arealdel 1 2015. Det ble ikke fremmet innsigelse til denne. Det var totalt 195 reguleringsplaner pa
hering 1 2015. Det ble kun fremmet 11 innsigelser totalt fra landbruk for disse. Det er viktig a fa fram at langt de
fleste reguleringsplaner var i trad med kommuneplanene, og at det har vert relativt lite konflikter med jordvern pa
reguleringsplanniva.

Reindrift: Reindriftsavdelingen har 1 20135 uttalt seg til 35 reguleringsplaner (herav 1 1 Nord-Trendelag- og 4 i
Hedmark fylker jfr. avtale om bruk av fylkesoverskridende reindriftskompetanse), 2 kommunedelplaner og 1
arealplan. Vi har ikke hatt behov for & fremme innsigelse til noen av planene. Vi har kommet

med reindriftsfaglige innspill til mange av planene og vi har hatt noen befaringer med kommune og
reindriftsnaring for 4 avklare planer som kom 1 konflikt med flytte- og drivingsleier.

Reindriftsavdelingen hadde 1 2015 meklingsmete 1 forbindelse med innsigelser til arealplanen til Selbu fra 2013.
Her ble det opprettholdt innsigelse til 2 omrader avsatt til fritidsbebyggelse.

Beskriv aktivitet og status i dialogen med kommunene for a na de nasjonale malene om a ivareta jord- og
kulturlandskapsressursene.

Fylkesmannen har kontinuerlig kontakt med kommunene gjennom planoppstart, heringsuttalelser og annen dialog
1 plansaker. Vi deltar aktivt i regionalt planforum og samarbeids-meter 1 sterre samferdselsprosjekt tidlig 1
planprosessene. Det er 1 2015 holdt kurs for ansatte og politikere 1 kommunene om jord- og konsesjonslov,
forholdet mellom enkeltsaks-behandling etter plan- og bygningslov og jordlovbehandling, samt andre aktuelle
juridiske spersmal innenfor landbruket som tema.

Det er viktig at ogsa lokal landbruksmyndighet deltar aktivt i planarbeidet, noe som ikke alltid er tilfelle.
Fylkesmannen har fokus pa at jordvernkonflikter leses best gjennom god planlegging og at det ma vere klare
begrunnelser for de omdisponeringer som foreslas.

Det er viktig a synliggjere arealressursens betydning allerede i samfunnsdelen, men det er nok kommuneplanens
arealdel som er det viktigste verkteyet for & ivareta jordvernet. Areal-avklaringene skal skje pa kommuneplanniva
med god kunnskap om virkningene for landbruksinteressene. Vi ser at bade kvalitet og innhold av jordvern og
landbruksvurderinger 1 konsekvensutredninger/planbeskrivelser kan bli bedre. I dialogen med kommunene
oppfordrer vi til 4 utarbeide kart over kjerneomrade landbruk der bade jordvern og kulturlandskap er tema.

Beskriv kort sentrale utviklingstrekk for jordvernet i fylket og hovedutfordringer i virkemiddelbruk og
tiltak knyttet til omdisponering av dyrka og dyrkbar jord.

Som tallene vi har referert tidligere viser, bygges det fremdeles ned dyrka og dyrkbar jord 1 stor skala.
Utfordringen er naturlig nok sterst i presskommunene, og da i ferste rekke Trondheimsregionen.

12014 ble 1073 daa dyrka og dyrkbar jord omdisponert til andre formal enn landbruk. Herav 390 dyrka jord og
683 dyrkbar jord. Bare Rogaland har heyere totaltall for omdisponert dyrka og dyrkbar jord 1 2014. Tallene for
omdisponering av areal i Ser-Trendelag for 2015 er enna ikke klare, men vil antakelig vise en ekning.

[ 2014 var Orkdal den kommunen som omdisponerte mest dyrka jord. Holtalen kommune sto likevel for det
storste omdisponerte arealet, men da vel a merke hovedsaklig dyrkbar jord. I 2015 er det gitt uttalelse til 5
kommuneplaner hvor det i1 varierende grad medferes omdisponering av dyrka og dyrkbar jord.

Utfordringen er at arealene forst blir registrert som omdisponert ved stadfestelse av reguleringsplaner. Dette
medforer at den reelle avgangen av dyrka og dyrkbar jord ikke blir gjort gjeldende det aret kommuneplanen blir
vedtatt. Det er mange store tiltak 1 fylket som bidrar til at avgangen av jordbruksarealer blir stor. Blant annet
godkjente Kommunal- og moderniseringsdepartementet reguleringsplan for @rland hovedflystasjon i august
2015, og den vil gjere stort utslag pa statistikken. Det pagar dessuten et omfattende arbeid med reguleringsplaner
for E6 bade serover og nordover 1 fylket og flere delstrekninger er allerede i1 heringsfasen. E6-planene vil
medfoere store omdisponeringstall for dyrka jord. Det er derfor viktig for Fylkesmannen a ha et heyt fokus pa
effektiv arealbruk, midlertidig arealbeslag i1 anleggsperioden og avbetende tiltak, herunder kompensasjon.
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Det er boliger og samferdselsanlegg som 1 sterst grad legger beslag pa jordbruksarealene. Boligbygging pa dyrka
jord skjer enten gjennom omdisponeringstillatelse etter jordloven, eller etter plan- og bygningsloven. Tallene for
2014 viser at 135 av de 390 daa dyrka jord som ble omdisponert ble godkjent gjennom omdisponeringstillatelse
etter jordloven. Det vil si at ca. 1/3 av boligbyggingen 1 2014 1 Ser-Trendelag ble godkjent uten bruk av
reguleringsplan. Dette mener vi er bekymringsfullt og vi har ved flere anledninger tatt det opp med kommunene.
Tallet er noe heyere enn for landet som helhet.)

V1 har fortsatt mange saker vedrerende midlertidig omdisponering til deponering av masser fra
entreprenervirksomhet. Ved utbygging av E6 over Heimdalsmyra er det anslatt at det vil bli et overskudd av ca.
500 000 m3 myrmasser. Fylkesmannen kjenner til at det foreligger flere godkjente omrader for mottak av
massene og at flere entreprenerer/bedrifter er interesserte 1 & motta massene for mellomlagring og omdanning til
mat- og/eller hagejord. Det er videre uttrykt et enske fra flere gardbrukere om a bruke myrmassene til
jordforbedring. Dette var bakgrunnen for at vi 1 2015 utarbeidet et informasjonsskriv om dette som ble sendt
Statens vegvesen, aktuelle kommuner og Maskinentreprenerens forbund.

Det er en utfordring 1 kommuneplansammenheng at flere kommuner ensker svart lang planhorisont, opp mot 25
ar. Dette medferer ensker om store arealer 1 «reserve» noe som gar pa bekostning av jordbruksarealet og
muligheten for & drive aktivt jordbruk.

Trondheim kommune er 1 gang med fastsetting av «grenn strek» 1 forbindelse med deres kommuneplanmelding
om byutvikling. Saken skal behandles 1 byutviklingskomiteen na 1 februar, og de blir spennende 4 se om alle
foreslatte landbruksarealer fra kommune-administrasjonen blir liggende innenfor grenn strek.

Beskriv status og erfaringer i arbeidet med verneplaner, energisaker og konsekvensutredninger.

Fylkesmannen, har i skogfaglig sammenheng i liten grad veart involvert i arbeid med frivillig vern av skog. Det
pagar ingen sterre verneplaner med dette tema i fylket for tiden.

Beskriv status for samfunnssikkerhetsarbeidet pa landbruks- og matomradet.

Endra klima kan se ut til a resultere 1 mer hyppige skogskader, sarlig 1 form av vindfall 1 skog. Fylkesmannen har,
etter var vurdering, en noe uavklart rolle eksempelvis m.h.t. oppfelging og koordinerende innsats for opprydding
1 fylket. Vi registrerer at skognaringa etterlyser en avklaring m.h.t. samfunnsansvaret.

[ samfunnssikkerhetsarbeidet er det ogsa sentralt a fa fram at dyrkajord, beiter, parker og andre omrader med
vegetasjon fungere som buffer for avlep av store vannmengder. Dette er vesentlige momenter 1 flomsituasjoner
etter sterk nedber og liknende situasjoner. Vi far stadig flere store sammenhengende arealer med asfalt og vi
legger derfor vekt pa a sikre naturlige avlepsveier med ivaretakelse av kantsoner med busker og treer med solid
rotsystem slik at vannhastighet reduseres og skade unngas. Dette gjelder ogsa store gardstun der hydrotekniske
anlegg ikke lenger tar unna de store vannmengdene. Gjennom SMIL-ordningen stettes hydrotekniske tiltak for
veier, gardstun og takvann slik at erosjonsfare reduseres. Forevrig deltar avdeling for landbruk og bygdeutvikling
hos Fylkesmannen i Ser-Trendelag 1 embetets generelle beredskapsarbeid og organisasjon.

Bade jord- og skogfaglig kompetanse er stilt til radighet for embetets ROS-arbeid og beredskapsorganisasjon.
Beskriv kort erfaringer og resultater med iverksetting av tiltak for utvalgte kulturlandskap i jordbruket.

Ser-Trendelag har to utvalgte kulturlandskap; Tarva og seterdalene 1 Budalen. Var erfaring er at tilskuddsmidlene
som gar til disse omradene er av stor betydning for & ivareta de aktuelle verdiene.

For Tarva er det skrevet skjotselsavtaler med de tre gardbrukerne som er der for a sikre skjotsel av kystlyngheia,
samt automatiske kulturminner og nyere kulturminner (krigsminner). I tillegg til tiltak som inngéar i
skjotselsavtalene har vi 1 2015 innvilget tilskudd til bl.a. ekstra lyngbrenning og dekking av forkostnader i
forbindelse med lyngded, gjerding, le/hus for utegangersau og familiedag pa Tarva. Turstiprosjektet pa Tarva er
sa godt som ferdig.

I Budalen fikk vi to nye seterbrukere 1 2015. Dette er svart gledelig da utviklingen 1 antall seterbrukere har vaert
negativ tidligere. Vi haper dette vil inspirere andre til a gjere det samme. Det er ogsa positivt at det har blitt langt
flere sau og lam pa beite, blant annet fra Hedmark. Tidligere har det vart for lite beitetrykk totalt sett 1 seterdalene
her. I tillegg til tilskudd til beiting og setring ble det 1 2015 innvilget midler til bl.a. inngjerding av setervoller,
oppfering av lite hus med bomkasse og infotavle, slattedag, tak pa seterbu, rydding langs seterveiene, samt stotte
til museumssetra for a drive formidling og ha apen kafe.
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Beskriv kort om arbeidet med a oppdatere og kvalitetssikrer reindriftens arealbrukskart

Reindriftens arealbrukskart for Ser-Trendelag/Hedmark ble sist oppdatert 1 2012. Fylkesmannen rapporterer pa
endringer av arealbrukskartene kontinuerlig, men det er s& langt ikke gjort noen endringer fra Ldir. sin side.
Arealbrukskartet er saledes ikke sa oppdatert som Fylkesmannen skulle enske. Fylkesmannen deltar i en
arbeidsgruppe for arealbrukskart, opprettet av Landbruksdirektoratet. Arbeidsgruppens mandat er a etablere
rutinert for et kontinuerlig ajourferingsregime, og utredning av det mer tekniske mht. arealbrukskartet, herunder
bl.a. oppbygging av datasett og definering av temalagene.

24.2 Klimautfordringene
Beskriv utfordringer i arbeidet med klimatiltak innenfor landbrukssektoren.

Utfordringen med klimapéavirkning fra jordbruket prover vi blant annet a redusere gjennom innretningen av
tilskuddsordningene i regionalt miljeprogram (RMP) for jordbruket. Vi jobber ogsa gjennom Klima- og
miljeprogrammet i jordbruket, ved a gi tilskudd til utredningsprosjekter og informasjonstiltak. Det er viktig & eke
kompetansen og forstaelsen for de prosesser som ferer til dannelse av klimagasser og hvordan det kan begrenses
gjennom god jordbrukspraksis.

V1 har hatt ekt fokus pa de deler av agronomien som har sterst effekt pa a redusere utslipp av klimagasser fra
landbruket (mao god agronomi). De viktigste tiltaksomradene er:

+ Drenering av vassjuk jord

+ Andre hydrotekniske tiltak

« Rett lagring og optimal bruk av husdyrgjedsel
« Optimal féring av storfe.

« Optimal jord- og plantekultur

Denne innsats har skjedd direkte overfor kommunene og gjennom innretningen i de prosjekter vi deltar i. Der er
formalet a styrke og utvikle ulike produksjoner gjennom optimal og lennsom drift som i de fleste tilfeller ogsa
gir minst klimagassutslipp. Norsk Landbruksradgiving, TINE og Nortura er de viktigste samarbeidspartene.

Innenfor RMP-ordningen er tiltak rettet mot handtering av husdyrgjedsel viktigst for reduksjon av
klimagassutslippene. I forbindelse med revideringen av RMP innferte vi to tilskuddsordninger i begrensa omfang,
med effekt pa klimagassutslipp og ammoniakkutslipp, men ogsa vannkvalitet. Det var tilskuddsordningene
«spredning 1 var/vekstsesong» og «bruk av tilferselsslanger». I tillegg til direkte tap til luft, pakkes jorda ved
kjering med tungt utstyr slik at jorda er vannmettet lenger og klimagasser unnslipper lettere. Kan vi oppna bedre
agronomi med malretta bruk av RMP-midlene vil vi redusere utslipp til luft samt utslipp til vare vassdrag slik vi
er forpliktet til ved den pagaende implementering av vannforskriften. De omtalte ordningene er fortsatt begrenset
til to omrader 1 Rissa kommune som et proveprosjekt for 4 tilrettelegge for en ny ordning 1 RMP. Vassdragene
ble utvalgt med bakgrunn i utfordringer med vannkvalitet som 1 vesentlig grad har sammenheng med
husdyrgjedsel-bruken i omradet. Preveordningen skal evalueres og erfaringene her vil vise om dette er noe som
ber gjennomferes i sterre omfang ved neste revidering, eller om en eventuelt far pa pass et litt justert opplegg.
Det har kun vart seknader pa den ene av de to tilskuddsordningene «spredning i var/vekstsesong». Dette kommer
nok av at den andre ordningen krever investering i tilferselsslanger. Dette er utstyr som ikke sa mange har fra for.

Tilskuddsordningene vi har i RMP til ingen/utsatt jordarbeiding og direktesadd hestkorn bidrar ogsa positivt i
klimasammenheng, selv om hovedformalet med disse er god vann-kvalitet.

Beskriv kort aktiviteten knyttet til ekt bruk av trevirke og satsing pa bioenergi, samt gjor rede for status
og utfordringer pa omradet.

Prosjekt fornybar energi ved Skjetlein Gront Kompetansesenter (SGK) ble avslutta 1 2013. Prosjektet har hatt god
resultatoppnaelse. Kompetansen til bade leveranderer og sluttbrukere har ekt. Det har vart en jevn ekning 1
innvilga stettebelop til varmesalgsanlegg (4-5 dobling 1 perioden 2011-15). Prosjektleder gar over 1 annen stilling
1 NLR fra 2016. Det er ikke besluttet hvordan arbeidet ved SGK viderefores.

Det arbeides med a fa realisert et klyngeutviklingsprogram ARENA gjennom Skogneringa 1 Trendelag.
Trondheim kommune ensker a viderefere satsinga gjennom trebyen Trondheim . Det er igangsatt et
tredriverprosjekt med fokus pa sma trebearbeidende bedrifter.
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Beskrive kort oppfelging av arbeidet med biogassanlegg i fvlket.

Gardsbaserte biogassanlegg med husdyrgjedsel kan bli mer aktuelt framover, men hittil har lennsomheten vart en
stor utfordring.

24.3 Produksjon av miljegoder og reduksjon av forurensninger
Gi en vurdering av maloppnaelse for miljevirkemidlene

Regionalt miljeprogram.Vi har hatt en nedgang i antall sekere 1 Regionalt miljeprogram etter revideringen. Fra
2014 til 2015 har antallet blitt redusert fra ca. 1470 til 1354 sekere. Noe av nedgangen kan forklares gjennom
den generelle nedgangen 1 antall foretak 1 landbruket. Nedgangen skyldes ogsa at enkelte tilskuddsordninger ble
avviklet under revideringen. Grunnen til dette var at de ikke fungerte helt etter hensikten. Var oppfatning er at
virkemidlene i regionalt miljeprogram er det ekstra incitamentet som skal til for at tiltakene som inngar i det blir
gjennomfert. Vi vet ikke hvor stort omfanget av aktivitet hadde vart uten disse virkemidlene, men trolig
betraktelig mindre. Samtidig ser vi frem til a foreta en evaluering og revidering, for a gjere tilskuddsordningene
under RMP enda mer malretta. Slik evaluering er ikke noe vi har kapasitet til fra ar til &r, men er nedvendig og vil
bli prioritert 1 forbindelse med revidering.

SMIL-midler. Det har vart stor pagang pa SMIL-midlene fra kommunene 1 Ser-Trendelag ogsa 1 2015. Ved
arsskiftet 2015/16 stod det kun igjen kr 76 641.- av arsramma for 2015. Samlet ble det innvilget 9.2 mill kr til
SMIL-tiltak 1 Ser-Trendelag 1 2015.

Spesielle tiltak 1 kulturlandskapet, hydrotekniske tiltak og tiltak mot forurensing ble prioritert 1 2015. Til sammen
6.7 mill er innvilget til kulturlandskapstiltak. Det er nedgang 1 bruken av slike midler til bygninger, mens tilskudd
til restaurering av gammel kulturmark eker kraftig. Malrettet arbeid for ekt matproduksjon blant annet gjennom
storfekjettprosjektet, TINE-prosjekt og felles satsing pa fjell-landbruket i Ser-Trendelag, har fort til ekt interesse
for a ta 1 bruk gamle beiter og forklarer derfor trolig denne dreiningen i virkemiddelbruken.

Til sammen 2,2 mill er innvilget til hydrotekniske tiltak og tiltak mot forurensing 1 2015. Dette er omtrent pa
niva med 2014. Vi registrerer imidlertid at kommunene i Ser-Trendelag tar heyde for mer ustabilt klima i arene
framover. Dette kan leses 1 kommunenes tiltaks-strategier. Vi registrerer at tiltak mot forurensing samt
hydrotekniske tiltak har fatt hoyeste prioritet 1 de fleste kommunene 1 fylket. Mange kommuner har ogsa vedtatt
okte tilskudds-satser pa hydrotekniske tiltak og tiltak mot forurensing for a sikre bedre gjennomfering av
kostnadskrevende tiltak med stor miljeeffekt.

Fylkesmannen har hatt stort fokus pa a fa til effektiv bruk av midlene og har brukt en del ressurser pa & omfordele
midler mellom kommunene gjennom aret slik at de kommunene med sterst behov kan dra nytte av midlene. Vi
bruker ogsa ressurser pa a felge opp utgatte arbeidsfrister. Midler blir i slike tilfeller trukket inn og omfordelt til
nye og aktuelle tiltak.

Beskriv status og behov for oppfelgingstiltak fra forvaltningens side i miljeplanarbeidet.

Etter at miljeplan ble avviklet sa vi behovet for a4 fa ut informasjon om de delene av miljeplanen som viderefores
1 ny forskrift om produksjonstilskudd og 1 forskrift om regionale miljetilskudd, samt gjennom KSL
(Kvalitetssystemet i1 landbruket). Derfor gav vi Norsk landbruksradgiving 1 Ser-Trendelag 1 oppdrag a lage en
powerpoint-presentasjon med endringene og hva det innebaerer for gardbrukerne, som de skulle vise pa fagmeter
de arrangerer. Vi ser imidlertid at vi 1 2016 1 enda sterre grad ma informere om betydningen av a ha gjedselplan
og nedvendig dokumentasjon i forbindelse med bruk av plantevernmidler pa plass, samt konsekvensene av a ikke
ha det.

Gi en forbruksprognose for 20183 til Statens landbruksforvaltning, rapportere om arbeidsfrister og
inndragning av midler, samt rapportere behov for jord- og skogbruksmidler i 2016 innen 1.12.2015

Prognose og rapport er avgitt som forutsatt.
Tilskudd fra regionalt miljeprogram utbetalt 2015 etter soknadsomgang 2014 - kroner utbetalt til hovedomrader

Avrenning

Kulturmiljeer Friluftsliv og il Utslippa, . .... Andre

1 s TR W BiOlogiSk
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HEDEE A THTERERAD mangfold 8 tilgiengelight_et vassdrag | til luft I'“mwwrmmum"milj;atiltak
kulturminner
og kyst
FMST 5800332 5475600 6525496 4510 7871758 284685165780 0
Sum 5800332 5475600 6525496 4510 7871758 284685

24.4 Okologisk landbruk

Beskriv kort status, utfordringer og resultater knyttet til arbeidet med skologisk landbruk

Okologisk landbruk star sterkt 1 Ser-Trendelag selv om vi opplever tilbakegang i bade areal og 1 omfanget av de
viktigste produksjonene som er melk- og kjettproduksjon pa storfe. Ser-Trendelag har sammen med Nord-
Trendelag ca. 27 % av det ekologiske arealet 1 landet og ca. 35 % av den ekologiske melkeproduksjonen. Ser-
Trendelag har 1 dag ca. /4 % av de ekologiske melkekyrne 1 landet. I likhet med det konvensjonelle landbruket
skjer det ogsa blant de ekologiske brukerne en strukturendring i retning av sterre og mer profesjonelle brukere.
For melkeproduksjonen er det i denne sammenheng svert gledelig at TINE ensker a innga nye leveringsavtaler for
ekomelkprodusenter 1 Rerosregionen. Det meldes om 4 nye leveringsavtaler for 2015 1 vart fylke. Omlegging tar
tid, men dette oppfattes som et svert viktig signal for framtida.

Utfordringene for ekologisk landbruksproduksjon er i hovedsak markedsadgangen i de store kjedene samt
manglende offentlig innkjep av ekologiske matvarer. Det omsettes for lite ekologiske matvarer til & kunne
redusere kostnadene pa inntransport og gi lavere priser til forbruker. Mange sma og spredte produsenter gir ogsa
variabel leveringsevne. For restauranter og annen storhusholdning er dette ofte det sterste hinderet for a kunne
tilby ekologiske produkter.

Rerosregionen er et godt eksempel pa at mange produsenter av lokalmat og ekologisk mat gjennom samarbeid,
kan etablere felles lager og distribusjon. Det er i dag stor interesse for a bygge opp slike lokale nettverk flere
steder 1 Ser-Trendelag. Dette med tanke pa a forsyne storhusholdninger og grossister med leveranser 1 hovedsak
til Trondheimsregionen.

Det gis som tidligere ar stotte til ulike produsentretta tiltak. Tiltakene gjennomferes stort sett 1 regi av Norsk
Landbruksradgiving og er ofte rettet mot festivaler og arrangement med ekologisk profil og som serverer
okologisk mat. I tillegg gis det ekonomisk stette til de store arlige arrangementene Trendersk Matfestival og
Okouka. Aktivitetene som stettes er beskrevet 1 @kologisk handlingsplan for Nord- og Ser-Trendelag. Denne
planen er under revidering og forventes ferdigstilt varen 2016. Revideringen inneholder en sterre
sperreundersokelse med alle ekoprodusentene 1 begge fylkene knyttet til deres planer og utfordringer framover i

tid. Konklusjonene fra sperreundersekelsen skal tas inn 1 handlingsplanen.

For grentsektoren er det igangsatt et prosjekt gjennom Norsk Landbruksradgiving der det ogsa arbeides malretta
for a oke omfanget av ekologiske produkter.

Beskrive aktiviteter og resultater fra foregangsfylkeprosjektene.

Foregangsregion @koMELK ble 1 2015 utvidet til ogsa a omfatte okt produksjon og forbruk av @koKJ@TT. Det
er naturlig da ca. 75 % av det ekologiske kjottet kommer fra bruk med ekologisk melkeproduksjon. Det er 1
tillegg utvidet satsing pa produksjon av ekologisk melk 1 Rerosregionen. Dette skjer ogsa gjennom
Foregangsregion @koMELK og @koKJOTT i samarbeid med Fjellandbruksprosjektet. Sentralt i denne satsingen
mot melkeprodusentene er en samordna radgiving mellom spesielt TINE Radgiving og Norsk Landbruksradgiving
pa fagomradene agronomi og melkeproduksjon. Foregangsfylkeprosjektet videreferes ut 2017 med aktiviteter
retta mot produsentene og markedet.

Selv om det nasjonale malet for ekologisk areal og matforbruk ikke er nadd, sa viser arets to siste maneder at
over 60 % av den ekologiske melka omsettes som ekologisk! TINE har 70 % andel som malsetting for sin
produksjon av ekologisk melk.

Profesjonell radgiving er viktig for produsentene og foregangsfylkeprosjektet arrangerte 1 januar 20135 et stort
nasjonalt ekomelkseminar. Den nasjonale ekokonferansen 1 Stjerdal 1 januar hadde fokus pa grovforkvalitet og
optimal foring med grovfor. Mange dyktige foredragsholdere og fullsatt sal fra hele landet bidro mange gode rad
som vare radgivere kan videreformidle. I tillegg ble radgivere fra TINE og NLR 1 regionen invitert med pa
studietur til Sverige. Noen av radgiverne deltok dessuten pa fagsamling i Danmark der temaet var nytenking innen
groviérproduksjon og beitebruk knyttet til ekologisk produksjon. Prosjektet har formidlet kompetanse og
profesjonalitet til bade produsenter og radgivere bade i og utenfor regionen, pa en god méte.

[ prosjektet er det ellers utfort feltforsek i eng, gjennomgang av EK-tall fra TINE, oppfelging pa enkeltbruk

Side 94 av 109



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:

vedrerende melkekvalitet og ikke minst gjort et utvalg av 6 «best case» melkeprodusenter 1 regionen. Disse
brukes som eksempler pa optimale driftsopplegg 1 individuell rddgiving bade pa samlinger og 1 konferanser.

For marked og storhusholdning har aktivitetene vart konsentrert om den arlige @kouka i1 begge fylkene. Andre
aktiviteter er blant annet Trendersk Matfestival, Matnavet pa Mare med kjottforedlingskurs, samt gardsbesok og
nettverksmeter 1 begge fylker. Under @kouka ble det gjennomfert et mangfold av aktiviteter som styrket
omdemmet for ekologisk matproduksjon og -forbruk. Her ble blant annet allianser omkring helse, milje og klima
synliggjort pa en god mate. Trendersk Matfestival er som alltid et utstillingsvindu for ekologiske og lokale
mattradisjoner som bidrar til a styrke den gode trenden hos forbrukerne som ensker mer kunnskap om hva maten
inneholder og hvordan den er produsert. Fellesnevner for tiltakene har vart a profilere mangfold, tradisjoner og
opplevelser med ekologiske matravarer.

[ tillegg har Foregangsregion @komelk deltatt med egen sesjon pa den nasjonale ekologiske konferansen som ble
avholdt pa Reros i november. Arbeidet i alle de seks regionprosjektene ble her presentert. Det var stor interesse
for Foregangsfylkeprosjektet 1 Trendelag og hvordan prosjektet har medvirket til & spre informasjon om den
vellykkede satsing pa ekologisk melk 1 regi av TINE og Rerosmeieriet. Fokuset er fortsatt pa hvordan erfaringer
fra Rerosregionen kan brukes til a bygge nettverk og identitet i andre distrikter.

Flere storhusholdninger har na ekologiske retter pa sine menyer og vi ser at okt etterspersel raskt gir et bedre
utvalg hos grossistene. Offentlige kantiner og storkjekken samt kommunene er fortsatt forsiktige med a ta inn
okologiske ravarer. Storhusholdninger er sentrale i arbeidet for a eke forbruket av ekologiske matvarer og da
spesielt ekologiske melkeprodukter, som det i dag finnes et godt utvalg av. @kologisk kjott er svart
markedsavhengig, men okt ettersporsel 1 20135 har bidratt til at Nortura dette aret har bedret betingelser og
markedsadgang for ekologisk storfekjett. Kurs 1 foredling, matkurs og sterk profilering pa Trendersk Matfestival
og pa Bondens Marked har fungert godt.

Ressursrapportering

Pa Fagkap. utgjer kr.37.680 (1,5%) av utgiftene utbetaling til eksterne. Rest er lenn egne ansatte 1
Reindriftsavdelingen til Fylkesmannen. Lenn ansatte er redusert med kr 152.280 fra 2014. Dette skyldes 1
hovedsak at lennsutgiftene til vikar i forbindelse med fedselspermisjon er med i sum lenn 2014, men ikke
refusjon fedselspenger.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Oppgaver under LMDkr 12 070 455,79kr 2 519 721,14
Sum: kr 12070 455,00kr 2 519 721,00

Klima- og miljedepartementet

Resultatomrade 01 Naturmangfold
Naturoppsyn/samarbeid med SNO pa tvers av fagomradene

Fylkesmannen har et godt samarbeid med SNO, bade daglig og 1 bestillingsdialogen, men manglende kapasitet 1
SNO, sarlig 1 Trondheimsregionen er en utfordring.

Helhetlig vannforvaltning

V1 har bistatt Vannregionmyndigheten 1 arbeidet med a vurdere heringsinnspill til vannforvaltningsplanene, og har
sammen med fylkeskommunen oppdatert Vann-Nett 1 forhold til dette. Miljetiltakene som vi har ansvar for &
gjennomfere 1 pilotomradene, er delvis gjennomfert.

V1 har hatt opplaring av vannomrader/kommuner og forskningsinstitusjoner for at de selv skal tilrettelegge for

imnnrt axr data Vi1 har reacalmaccins vannmatar mad dsaltal-ara fra hids miliosrern o landhrals ac 311 har hadratt
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med forslag til tiltak innen begge fagfelt. Tiltakene er forelepig ikke fulgt opp. Vi har bidratt, sammen med
fylkeskommunen, 1 arbeidet med grenseoverskridende vassdrag, og har deltatt i VRU og vannomradeutvalg som
sektormyndighet. Vi har ivaretatt Miljedirektoratets sektoransvar pa disse arenaene.

V1 vurderer kontinuerlig innkommende saker som bererer vann etter vannforskriften § 12. Det er ikke rapportert
inn tilfeller fra oss der unntak etter § 12 er gitt, noe som kunne ha vert gjort i forhold til smakraftutbygging. I
plansaker seker vi a unnga miljeforringende inngrep i vassdrag. Vi deltar i redaksjonsgruppen til
Miljedirektoratet, for Vannmilje.

Av kapasitetsmessige arsaker er ikke paleggsundersekelser over anadrom strekning i forbindelse med vannkraft
og samarbeide om forberedelse og gjennomfering av nye palegg i regulerte vassdrag gjennomfert.

Trondheim, Melhus og Skaun jobber systematisk med tiltak, Nordre Fosen vannomrade har en meget god prosess
mens samarbeidet 1 Nea-Nidelva er opplest. I vannomrade Orkla er ny prosjektleder na tilknyttet Meldal
kommune. I Sendre Fosen og Gaula vannomrader er det ikke noe samarbeid.

Overvakningsmidlene er fordelt etter seknad basert pa overvakningsplanen. I tillegg har Fylkesmannen eremerket
kr 900 000.- av skjennsmidlene til vannovervakning. Med 50 % egenfinansiering vil dette si overvakning for kr
3 630 000.-1 fylket 1 2015. Overvakningen har hatt fokus pa elveforekomster samt en del kystvann. Direktoratet
for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard har engasjert seg 1 arbeidet 1 Gaula med sidebekker, men
overvaking er forelopig ikke startet.

Miljehensyn i vassdragsreguleringssaker

I behandlingen av smakraft-konsesjoner har vi fokus pa tiltak for 4 redusere negative effekter pa biologisk
mangfold, friluftsliv og landskap.

Oppfelging av naturforvaltningsvilkar i konsesjoner gjores 1 noen grad, men dette burde prioriteres heyere da det
er en miljegevinst & hente her.

Forvaltning av anadrom laksefisk og innlandsfisk
Arbeidet med pliktig organisering av vassdrag er gjennomfert i 11 av 19 laksevassdrag.

V1 er bevisst problematikken med bekjempelse av G. salaris og dette vektlegges 1 bla vilkar til fisketillatelser mv.
og vi deltar 1 samarbeidsradet 1 Driva.

A sikre interessene til anadrom laksefisk i inngrepssaker samt i plansaker tar en del tid. Vi kunne ha vert mer
aktiv pa omrader som veiledning og faglig stette til lokal forvaltning, men noe som av kapasitetsgrunner,
nedprioriteres. Vi har lite samarbeid med fylkeskommunen.

@kt aktivitet innen fornybar energi, akvakultur og vassdragsinngrep setter lakse- og sjoaurevassdrag under press.
Vi er bekymret for den negative bestandsutviklingen til sjeaure og laks 1 flere av kystvassdragene, og det er behov
for a styrke kunnskapen om bestandsutviklingen og pavirkningsfaktorer for sjeauren.

Vill laksefisk er tema ved behandling av akvakultursaker og 1 plansaker.

Viltforvaltning

Fylkesmannen behandler saker, driver veiledning etter behov og tildeler tilskudd. Vi arbeider for a ivareta
hensynet til viltets leveomrader 1 arealplanleggingen.

Oppdrag om a utarbeide forvaltningsplan for moskus er utsatt pga manglende ressurser. Det er gjort flere
henvendelser til Miljedirektoratet de siste to &r om dette, uten at vi har fatt dialog for nedvendige avklaringer om
prosess 0og @konomi.

Rovviltforvaltning
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V1 har et godt samarbeid med bade landbruks- og reindriftsavdelingen, med Mattilsynet og neringene. Vi har
arlige samarbeidsfora der beiten@ringene, naturvernorganisasjonene, forvaltningen og kommunene deltar. Vi har
sammen med Ser-Trendelag Bondelag og Ser-Trendelag sau og geit gjennomfert 5 dialogmeter. Vi har ikke hatt
seknader om driftsomstilling 1 20135.

V1 opplever generelt et godt klima mellom partene. Det regionale jaktlaget for skadefelling fungerer godt og er
konfliktdempende pa tross av fa fellinger. Vi deltar aktivt 1 arbeidet til sekretariatet for rovviltregion nr 6.

Innfering av ny § 7 medferer etter var vurdering ett betydelig merarbeid og bidrar 1 liten grad til forenklet
behandlingen av erstatningsseknader for Ser-Trendelag.

Det ikke er verifisert observasjoner av bjern i fylket 1 2015 og det er derfor ikke gjort noe i forhold til & samle inn
DNA-prever av brunbjern.

V1 har samarbeidsavtale med Fylkesmannen i Nord-Trendelag om kompetanse og kapasitetsstotte ved behov, men
har ikke hatt behov for bistand 1 2015.

Forvaltning av villrein

V1 jobber aktivt med villreinforvaltningen, og har pa plass egen sekreter for villreinnemndene. Villrein ivaretas i
aktuelle arealplaner, og vi har i meklingssak oppnadd enighet med Oppdal kommune om sammen & vurdere
ferdselskanalisering/begrensning 1 Knutshe. Vi har deltatt 1 utarbeidelsen av regionale planer for villreinomradene
og oppfelgingen av disse.

Fylkesmannen fungerer som faglig veileder og forvalter driftsmidlene til villreinnemndene og utbetaler tilskudd
fra tiltaksmidlene i1 henhold til vedtak i nemnda for Snehetta og Knutshe villreinomrader.

V1 har deltatt 1 arbeidet med overvaking og innhenting av kunnskap om trafikk og ferdselsutvikling pa
Sneheimvegen og 1 Hjerkinn/Snehettaomradet 1 forhold til villreinens arealbruk.

Forvaltning av verneomrader og opprettelse av nye verneomrader

I Ser-Trendelag har antall verneomrader og vernet areal 1 perioden 1989 til 2015 ekt betydelig:

Ar Antall Landareal (km?) % vernet landareal
1989 72 1036 5.5
2015 143 3618 19.2

Det ekte verneomfanget gir ekt behov for forvaltning og oppsyn. 38 av fylkets 143 verneomrader (26 %) har
godkjente forvaltningsplaner. I tillegg arbeides det med forvaltningsplaner for flere verneomrader:

Hosensand

Laen naturreservat og Fitjan dyrefredningsomrade
Havmyran

Krakvagsvaet

Austrattlunden

Hildremsvatnet

Eidsvatnet

Redberget
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Gaukosen

Kvitsanden

Ferdige planer:

Froan

Hovsfjaera fuglefredningsomrade
Gammelelva naturreservat

Innstrandfjaera fuglefredningsomrade

V1 har brukbar gjennomferingsevne pa tiltak 1 verneomrader 1 forhold til kapasitet. Vi har gjort et stort left pa
oppgradering av info 1 fugletarn, naturhus og observasjonsbuer.

Fjerning av fremmede arter, serlig sitkagran 1 verneomrader har hatt fokus noen ar, og vil ha det flere ar
framover. I tillegg har vi fjemnet lupiner fra Gammelelva naturreservat.

[ arbeidet med forvaltning av verneomrader er det et godt samarbeid mellom avdeling for landbruk og
bygdeutvikling og miljevernavdelingen 1 embetet.

V1 har fatt vare tre nasjonalparkforvaltere pa plass og felger disse opp med faglig stotte og veiledning. Vi har
videre bidratt til at forvalteren for Fulufjell 1 Hedmark har fatt en klar arbeidsavtale med Femundsmarka.

Vi er ajour med innlegging av vedtak 1 Miljovedtaksregisteret.

Ramsar — vi har fulgt opp Orland vatmarksystem spesielt, sarlig med tanke pa overvaking av omradene, men ogsa
mulig utvidelse dersom det vil bli aktuelt knytta til Ny Kampflybase og virkning pa verneveriene i
Ransaromradet.

Verneomrader som ble opprettet i 2015 blir merket av Jordskifteretten.

Marint vern

V1 samarbeider fortsatt med Fylkesmannen i Nord-Trendelag om marint vern i Trondheimsfjorden og
gjennomferer lik verneprosess 1 fylkene. Vi har gjennomfort hering og tilradning av de to omradene Gaulosen og
Redberget. Det har vert en apen, inkluderende og informativ prosess som har vart vellykket, og 1 hovedsak gitt
en positiv lokal tilslutning til verneforslagene.

Skogvern
Ser-Trondelag fikk to nye naturreservater for skog i 2015:

Homla naturreservat 1 Malvik kommune, 1271 dekar og Tangvolla naturreservat 1 Klaebu og Selbu kommuner,
5480 dekar. Omradene er opprettet under ordningen om frivillig vern av skog. Alle omradene har verdifulle
forekomster av naturtyper og arter 1 skog.

Samlet er na ca. 3.3 % av den produktive skogen i Ser-Trendelag vernet, men det er stor variasjon mellom de
ulike vegetasjonssonene. Hoyereliggende skog (nordboreal) er godt dekt opp. mens de lavereliggende sonene er
klart underrepresentert.

Fylkesmannen har levert forslag til vern etter prioritert liste fra Miljedirektoratet. Det kunne ha veert storre
aktivitet pa frivillig vern 1 fylket, noe som betinger sterre innsats fra Allskog, idet det ikke mangler kandidater 4 ta
fatt 1.
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Kulturlandskap

Arbeidet med kulturlandskap leses i stor grad av/sammen med avdeling for landbruk og bygdeutvikling. Der har
vi et godt internt samarbeid. Vi har vurdert status for verdifulle kulturlandskap 1 fylket med resultat 1 en re-
kartlegging av nasjonalt viktig kulturlandskap i Seterdalen 1 Buas dalfere.

Forvalting av trua og sarbare arter og naturtyper
Vi arbeider fortlepende for & ivareta truede arter og naturtyper i1 plansammenheng.

V1 arbeider med skjetsel og vedlikehold av de trua naturtvpene slattemark, kystlynghei og naturbeitemark. Det er
aktiv skjoetsel pa 33 lokaliteter med slattemark 1 10 kommuner. Vi har ikke rekartlagt kystlynghei, men det er
kartlagt og utarbeidet skjetselsplan for to nye omrader.

Videre arbeider vi med skjetsel og overvaking av de trua artene svartkurle, hubro, fjellrev, stor salamander,
solblom og elvemusling. I tillegg har vi 1 forbindelse med handlingsplaner og oppdrag kartlagt svartkurle,
elvemusling og kystlynghei, samt overvaket svartkurle, elvesandjeger, stor elvebreddedderkopp og edelkreps.

Fylkesmannen har sendt ut informasjonsbrev til kommuner om at fjellrev og svartkurle er blitt en prioritert art.
Begge artene er unntatt offentlighet. Det skaper utfordringer i1 informasjonsarbeidet rettet mot bade kommuner og
grunneiere. Informasjon om kystlynghei er klar for utsending.

Faggrunnlag for kroksjeer, flomdammer og meandrerende elvestrekninger er ferdigstilt og oversendt
Miljedirektoratet. Faggrunnlag huldrestarr er utsatt pga. nedprioritering. Faggrunnlag for svartkurle er oppdatert
og oversendt Miljedirektoratet slik at det kan ferdigstilles til handlingsplan. Sluttrapport for handlingsplan
elvesandjeger er levert.

Det er ingen kjent lokalitet med hestingsskog 1 Ser-Trendelag.

Fremmede organismer

Vi gjennomferer oppdraget og har et godt samarbeid med kommunene, svatens vegvesen, jernbaneverket og
Hagelaget. Handlingsplanen er ferdig og felges opp i forhold til tildelte ressurser.

Resultatomrade 03 Friluftsliv

Fylkesmannen har begrensa oppgaver inne dette feltet. Hovedinnsatsen er a ivareta friluftslivet i
arealforvaltningen, bade gjennom grentstrukturer i tettstedene, i1 strandsonen og i utmarksomrader med sarlig
fokus pa de tettstedsnare omradene. Vi fokuserer pa koplingen mellom folkehelse, redusert bilbruk og friluftsliv
1 hverdagen.

V1 ivaretar vare oppgaver som grunneier/rettighetshaver pa vegne av staten 1 de statlig sikra friluftsomradene.

Fylkesmannen har ferdigstilt kommunenes refusjonskrav pa jegerpreveutgifter.
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Resultatomrade 04 Forurensning
Sedimenter

Fylkesmannen har fokus pa sedimentforurensning og mudre- og dumpesaker 1 behandling av plansaker og
seknader etter forurensningslovverket.

Fylkesmannen felger opp skipsverftene, men dette er vanskelige og tunge saker, bade 1 forhold til bla.
ansvarsforhold, ekonomi, tilstrekkelige tiltak/tiltaksgrenser og kost/nytte.

Ved Bugen Verft (nedlagt) ma det foretas massutskifting pa land samt iverksettes tiltak i sedimentene.
Miljetekniske grunnundersekelser for de to verftene som er 1 drift viser at det ikke er behov for sterre tiltak pa
land, men ved NorYards Fosen AS er forurensede masser fjernet inne pa skipsverftsomradet. NorYards Fosen AS
gikk konkurs hesten 20135, sa der er det usikkert hvordan vi far fulgt opp bedriften. Kvernhusvik skipsverft har
fatt palegg om overvaking av sedimentene 1 sjo. Ved verftet 1 Malvik kommune ma det avklares om det er behov
for opprydding. Sedimentene utenfor Djupvasskaia ble undersekt 1 samarbeid med Malvik kommune sin
kartlegging av Hommelvikbukta. All aktivitet ved disse skipsverftene blir halvarlig rapportert til
Miljedirektoratet.

Vi felger opp oppryddingsarbeidet 1 Trondheim havn ved deltakelse 1 styringsgruppen, og registrerer planlagt
ferdigstillelse primo juni 2016.

Malvik kommune er i gang med a iverksette tiltak i Hommelvikbukta og Fylkesmannen deltar 1 dette arbeidet,
bade med radgiving og med egen saksbehandling.

Grunnforurensning

Fylkesmannen ivaretar grunnforurensing i plansaker. Det er stor mangel pa kompetanse 1 kommunene pa dette
feltet og vi blir etterspurt som veileder.

V1 har flere store saker under arbeid, men vi har ikke hatt kapasitet og ressurser til a folge opp de resterende
prioriterte grunnforurensningssakene, samt kvalitetssikring av dataene som ligger i Grunnforurensningsdatabasen.

Akutt forurensning

V1 har bistatt [UA og har deltatt i opplaring av [UA/lokalt brannvern 1 Trendelag knytta til Fylkesmannens rolle
og hvilke forventninger IUA og lokalt brannvesen kan ha til oss.

V1 har hatt begrenset kapasitet til a overta myndighet til 4 felge opp oppryddingsaker etter akutte utslipp delegert
fra Kystverket, og har takket nei 1 flere forespersler.

Avfall og gjenvinning

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har brukt en del tid pa a fa inn avfallsplaner for havner fra kommunene og vi har
na mottatt planer fra 13 av 15 kystkommuner.

V1 har fulgt opp bestemmelsene i1 avfallsforskriften og veiledet kommune pa forespersel. Fylkesmannen har
mange seknader om utslippstillatelser og bruker mye tid og ressurser pa dette. Vi har hatt en gjennomgang av
industriutslippsdirektivet.

Farlig avfall er tema pa alle tilsyn Fylkesmannen utferer. I tillegg far vi en rekke henvendelser fra kommuner og
bedrifter om dette temaet. Vi har ogsa et samarbeid med Maskinentreprenerenes forbund om opplering og
informasjon til deres medlemmer om bestemmelsene pa feltet.

Avlep
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Utover GORA 1 Orkdal som har fatt unntak fra sekunderrensekravet, driftes de evrige renseanleggene etter
strengere rensekrav enn primarrensing.

Rollen til Fylkesmannen, Miljedirektoratet og KLD i forbindelse med oppfelgingen av Trondheim kommune og
ESA, er fremdeles noe utydelig for oss.

Vi far lite spersmal fra kommunene om avlep, men her burde vi hatt mer ressurser slik at vi kunne ha satt mer
fokus pa drift av anleggene og kommunenes myndighetsutevelse.

Dette feltet har vart direkte rammet av vakansene vi har hatt 1 2015.

Luftforurensning

Ivaretas 1 plansaker og konsesjoner etter forurensningsloven.

Stey

Stey ivaretas 1 plansaker. Pa grunn av storbyproblematikk, E6 og jernbane gjennom fylket, har vi mange
staysaker.

Resultatomrade 05 Klima

Redusere klimagassutslipp
Fylkesmannen er involvert 1 arbeidet med bymiljeavtaler og byutviklingsavtaler.

Klimarad Ser-Trendelag er et 3-arig prosjekt med egen prosjektleder. Hovedeiere er Ser-Trendelag
fylkeskommune, Fylkesmannen 1 Ser-Trendelag og KS Ser-Trendelag. Malgruppen er kommunene. De fleste
kommuner har vedtatt klima- og energiplan, men flere av disse ma revideres, og deretter omsettes i konkrete
tiltak. Klimarad Ser-Trendelag skal jobbe for a eke handling og gjennomferingskraft samt styrke samordning
mellom og 1 kommunene. Klimarad Ser-Trendelag er en videreforing av Klimarad under vegs.

Tilpasning til klimaendringer
Klima og klimatilpasning er tema 1 alle arealplansaker vi har til behandling.

Internt og 1 samarbeid med NVE har vi utarbeidet en avtale om behandling av klima og klimatilpasning i
arealforvaltningen. Vi har samarbeid med Fylkesmannen i Nord-Trendelag og NVE om felles opplaring og
koordinering for egne ansatte. Bade beredskap, landbruk og miljevernavdelingen samarbeider om klimaarbeidet
gjennom en intern Klimagruppe.

Vi ma bygge kompetanse pa grenn energi samt pa ulike klimatilpasningstiltak 1 urbane strek, men ogsa tiltak 1
sma og mellomstore kommuner.

[ uttalelser til «utbyggingspakker» for smakraft fra NVE har vi vurdert samla belastning for vassdragsomrader og
naturtyper. Ut fra disse vurderingene har vi gitt bade tilradinger og fraradinger der vi mener viktige naturverdier
eller samla belastning blir for stor. Vi opplever behandling av «seknadspakker» for smakraftverk som positiv og
at NVE 1 stor grad foelger vare tilradinger.

Vi deltar i Miljedirektoratets samradingsgruppe pa klima og klimatilpasning.
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Resultatomrade 00 Tverrgaende virkemidler
Miljehensyn i planlegging

Generelt opplever vi en svekking av var posisjon for a ivareta miljehensyn i plan. Dette skyldes i stor grad fokus
pa ikke a levere innsigelser til ulike planer, samt ikke a paklage dispensasjoner. Embetet har fokus pa at
kommunene 1 storre grad skal fa bestemme sjol i trad med regjeringens signaler. I dette bildet taper ofte miljo- og
klimahensyn. Miljevernavdelingens strategi er a synliggjere ulike miljeverdier tidlig 1 planprosessene og ha fokus
pa a finne handlingsrommet innenfor nasjonal politikk.

Fylkesmannen har lagt betydelige ressurser 1 kommunedialog og tidlig medvirkning i planarbeidet. Dette for a
bedre forstaelsen og forankringen 1 kommunene av den nasjonale miljepolitikken og iverksettingen av denne.

[ ulike arealplanforum og i tilknytning til arbeidet med ulike arealplaner mm har vi formidlet naturverdier og
nasjonale mal til aktuelle sektormyndigheter. Vi har etablert et formalisert og godt samarbeid med NVE, Statens
Vegvesen, Jernbaneverket, Ser-Trondelag fylkeskommune m.fl.

Igjennom vart arbeid har vi hatt fokus pa a finne handlingsrom for kommunal utbygging og utvikling innenfor
rammene av den nasjonale miljepolitikken. I dette arbeidet har vi utviklet policydokumenter pa en rekke
innsatsomrader som strandsoneforvaltning, naust- og smabathavner, fritidsbebyggelse, handtering av stey 1
plansaker, massedeponi. Vi har ogsa utarbeidet en egen planbehandlingsveileder, hvor nasjonale feringer,
miljehensyn, policyer med mer er samlet og systematisert.

Til hjelp for kommunene har vi utviklet et digitalt gis-verktoy som gir en oversikt over faktisk arealstatus 1
strandsonen. Et bevisst og malrettet arbeidet innenfor temaet kyst- og strandsoneforvaltning har bl. a medfert at
antallet innsigelser og klagesaker 1 kystkommunene er redusert til et minimum. Dette til tross for at vi har vaert i
en periode med betydelig vekst 1 disse omradene.

Gjennom vart arbeid med plan er det avdekket at kommunene 1 liten grad har oversikt over hva de har av
tilgjengelig, planavklarte arealer til bl.a boligutbygging og fritidsbebyggelse. Dette er en utfordring som vi har
satt fokus pa og ensker a bevisstgjere kommunene mer pa.

Fylkesmannen har sekt a operasjonalisere nasjonal klimapolitikk ved a fokusere pa behovet for ekt fortetting,
redusert privatbiltrafikk, tilrettelegging for kollektivtransport og ivaretakelse av bo- og livskvalitet igjennom &
pase at nasjonale retningslinjer og stey og luftkvalitet blir hensyntatt. Geografisk fokus har veart og vil vare
Trondheimsregionen, samt i og rundt kommunesentrene i fylket. Grensesetting 1 forhold til bl.a temaet «stey» har
vaert spesielt utfordrende, og vi har et samarbeid med Trondheim kommune for a finne en felles god handtering
avdisse sakene.

Pa samferdselsomradet er det igangsatt planlegging av en rekke store veg- og baneprosjekt. Ny E-6 fra Melhus til
Ulsberg, 4 felts motorveg mellom Trondheim og Stjerdal, samt opprusting til to-spors jernbane pa samme
strekning, krever stor ressursbruk fra var side.

Folgene av lokaliseringen av Norges nye kampflybase pa @rlandet har medfert stor aktivitet pa bl.a planomradet,
bade i vertskommunen og i nabokommunene.

V1 vet generelt at tidlig involvering i planarbeidet er en suksessfaktor for a fa frem gode planer og for a redusere
antall konfliktsaker. En slik arbeidsform krever bade ressurser og kompetanse. En utvikling i retning av redusert
ressurstilgang pa planomradet vil 1 sa mate vaere sveert uheldig.

Motorferdsel i utmark

Fylkesmannen har ikke en egenaktivitet i forhold til motorferdsel 1 vassdrag og til oppfelging av kommunenes
behandling. Men, vi tar inn og foretar lovlighetskontroll av saker som blir forelagt Fylkesmannen, behandler
seknader 1 verneomrader som ikke er delegert styrer eller kommuner, og svarer pa henvendelser om praktisering
av lovverket fra kommuner og enkeltpersoner.
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Tilsyn

Fylkesmannen har prioritert & felge opp aksjonene, men gjennomferer ogsa egeninitierte tilsyn etter egen plan. Vi
har ikke klart malet om arsverk pa tilsyn pga begrenset ressurser med permisjoner og turnover samt stor
sakspagang med forurensningssaker. Vi bruker mest tid og ressurser pa behandling av seknader/tillatelser og
mange klager pa tillatelser 1 Fosen-regionen.

Folgende tilsyn er gjennomfert:

10 biloppsamlere

4 vaskeri/renseri

4 naringsmiddelindustri/forprodusenter
2 sorterings-/gjenvinningsanlegg

1 skipsverft

2 avlepsanlegg

1 oppdrettsanlegg

2 andre

3 brevkontroll pa mineralavfall

V1 har godkjent Egenrapporter fra bedrifter og vi deltar 1 regionalt samarbeid HMS-etatene.

Forurensningsgebyr er ikke krevd inn. Vi har anmeldt en privatperson for overtredelse av gjedselvareforskriften.

Landbasert industri og akvakultur

Fylkesmannen folger opp fortlepende nye bransjer, men eldre tillatelse er ikke gjennomgatt i pavente av ny
BREFF og ny mal for tillatelser med IED-kravene. Forurensningsbasen oppdateres med alt nytt, men vi har
fremdeles etterslep pa gamle saker.

Péagangen av akvakultursaker er stor. Klagesaker er satt pa vent pa grunn av lite ressurser og 1 hovedsak samme
klager og klageinnhold. Kravet om saksbehandlingstid pa nye seknader gjer at vi ikke kan prioritere saker basert
pa miljerisiko. Vi har et godt samarbeid med Mattilsynet og fylkeskommunen, men opplever at fylkeskommunen
i liten grad felger vare fraradinger ut fra naturmangfoldhensyn.

Kontrollplanlegging i Forurensning

Fylkesmannen har gjennomfert Kontrollplanlegging i Forurensning.

Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon

Kart og geodata

Sammen med Ser-Trendelag fylkeskommune og Kartverket i Trondheim er vi 1 aktiv dialog med kommunen i
fylket om plan- og bygningsloven samt kart- og planforskriften.

Under Norge Digitalt er det opprettet et eget plan- og temadatautvalg, hvorFylkesmannen deltar med bade
plankoordinator og GIS-koordinator. I dette utvalget har DOK vart et sentralt tema 1 2015 og vi har jobbet for at
kommunene skal vere kjent med DOK i planarbeidet og alle DOK -data skal finnes lett tilgjengelig 1 var
kartportal (www.gislink.no).

V1 har sammen med fylkeskommunen i Ser-Trendelag og Kartverket 1 Trondheim etablert et GIS-nettverk under
samarbeidet Norge Digitalt, rettet mot de GIS-ansvarlige 1 alle kommunene i fylket. Dette er gjort for & kunne gi
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kompetanseutvikling innen geodata og GIS med fokus pa bade innsamling og bruk av dataene 1 planarbeid, ROS-
analyser og konsekvensutredninger.

Fylkesmannen har ved levering av data til Miljedirektoratet fulgt de nye kvalitetssikringsrutinene og nye tekniske
lesninger for innlegging av data 1 Naturbase. Vi venter fortsatt pa at den nye GIS-strategien skal bli vedtatt av
KMD. Geovekstdata og data fra Norge Digitalt anvendes 1 stor utstrekning i hele embetet. Det er forst og fremst
innen omradene landbruk, miljevern og beredskap at bruken er sterst, og flere sterre prosjekter drives med GIS
som et viktig verktoy.

Fylkesmannen har i samarbeid med fylkeskommunen i Ser-Trendelag og Kartverket i Trondheim etablert et tilbud
for kommunene 1 Ser-Trendelag om kvalitetssikring av arealplaner som sendes pa hering. Kommunene far da
arealplanene sine kvalitetssikret i forhold til gjeldende SOSI-standard, og far planene vist 1 kartportalen gislink.no
1 heringsperioden. Dette gjor saksbehandlingen enklere for bade embetet og kommunene ved at man kan legge
DOK-temadata sammen med planene for & se om det er eventuelle konflikter som det ma tas hensyn til.

Kartlegging og overvaking av naturmangfold

Alle kartleggingsdata er kvalitetssikra og oversendt Miljedirektoratet. Vi er ajour med innlegging av
kartleggingsdata for naturtyper. All naturtypekartlegging knytta til KU-saker, kraftkonsesjoner mm burde hatt
krav om innlegging i Naturbasen.

Styrking av kunnskapsgrunnlaget innen miljevernfeltet, vann og naturtyper er et av de felles satsingsomradene
innen bruk av skjennsmidler. Det er lav respons fra kommunene pa nykartlegging. Ny «modell» for kartlegging av
Naturtyper gjor oss usikre pa om vi greier a nytte skjennsmidler pa dette fremover.

Kvalitetsheving av naturtyper i skog. Av 226 undersekte lokaliteter med naturtypene kalkskog, gammel barskog,
kystgranskog, eller bekkekleft og bergvegg har 118 lokaliteter behov for kvalitetsheving av data. Det er bestilt
nykartlegging pa 60 lokaliteter med en kostnad pa kr 500 000.-. Fylkesmannen har mottatt datasett pa de ferste 15
lokalitetene. Erfaringsmessig har nykartlegging av skoglokaliteter en kostnad pa ca 8000 per lokalitet.

Vilt/artskartlegging: Fylkesmannen har 1 lepet av 2015 mottatt datasett fra Oppdal og Trondheim med enske om
import til Naturbase. Det meste av tidligere importerte vilt/artsdatasett i fylket vises ikke lenger 1 Naturbase. Slik
vi oppfatter det foreligger det tilneermet ingen styringssignaler fra Miljedirektoratet til Fylkesmenn eller
kommuner om hvordan kommunale vilt/artsdatasett skal handteres fremover. I og med at kartlegging av
naturmangfold er et prioritert omrade, haper vi at direktoratet snarlig kan komme med klare styringssignaler om
det er enskelig med vilt/artsdatasett 1 Naturbasen eller ikke.

Miljestatus, Miljekommune.no og Gront Flagg

Miljestatus og Miljekommune.no markedsferes i ulike sammenhenger. Pa hjemmesiden var er det lenker til
miljestatus fra sider med fast info og nyheter lenkes opp til relevante tema pa miljestatus

Databasen Forurensning

All ny informasjon blir lagt inn 1 Forurensningsbasen, men vi har en del gammelt som ikke er oppdatert. Alle
andre oppdrag er utfort.

Sikre at miljghensyn blir formidlet, forankret og integrert i alle sektorer av samfunnet

Vi ser at vi bade pa saksbehandlerniva og sarlig lederniva burde ha kapasitet til & drive nettverksbygging og
forankringsarbeid mot ledelsesnivaet i kommunene bade politisk og administrativt. Dette ville bedre forstaelsen
og forankringen i kommunene av den nasjonale miljepolitikken og iverksettingen av denne. I tillegg vil det ogsa
bidra til at kommunene pa politisk niva vil bygge opp og ivareta egen miljevernkompetanse.

I samarbeidet i arealplanforum og i tilknytning til arbeidet med ulike arealplaner ol. formidles naturverdier og
nasjonal miljemal til aktuelle sektorer. Vi har et godt samarbeid (bade mellom saksbehandlere og pa lederniva)
med NVE regionalt, Statens vegvesen, Jernbaneverket, fiskerimyndigheter, fylkeskommunen og Mattilsynet.

I Prosjektet «Naturmangfold i praksis» er det holdt 3 nettverkssamlinger. I tillegg ble Verdens miljeverndag 5.
juni markert i samarbeid med kommuner, frivillige organisasjoner og Statens naturoppsyn. Vi har gjennomfort ett

loass i sndasssnsafnlAdlasrasm Alls svenscasmantana hadds o Aaléal-alos fn lrassiasnanas s sandasanla smeadiadyadas

Side 104 av 109



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:

RULLS 1 LALULINAIEZ IV VDL, Al dlldllgell Gl AU T Y UCLLARCIdW L1d RV U2 TR IVIdL LY EIw L.

Vihar sammen med avfallsbransjen, fylkeskommunen. lokal e-verk og KS arbeidet for bruk av Grent Flagg 1
barnehager og skoler i1 3 ar na, Alle kommunene 1 Fylket er na representert med minimum en enhet som Grent
Flagg sertifisert ( sertifiering av de pedagogske opplegget knytta til milje, friluftsliv og klima). Trondheim er i

ferd med a sluttfere sertifisering av alle enheter 1 kommunen, bade private og kommunale enheter.

Geografisk rettet miljesamarbeid, ogsa miljebistand
Fylkesmannen har ingen oppdrag her.
Miljesamarbeid i nord- og polaromradene

Fylkesmannen har ingen oppdrag her.

Ressursrapportering

Pa fagdep. utgjer kr.701.193 (ca 32%) utbetalinger til eksterne, 1 hovedsak godtgjerelse til styrene for
nasjonalparkforvaltningen og villreinnemnden. Rest er lenn egne ansatte. Reduksjon pa omradet fra 2014 skyldes
1 hovedsak rammeoverfering av midler pa vannforvaltning, samt mindre fagmidler for & lenne egne ansatte pa.

Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Naturmangfold kr 6 390 978,11 kr 1 354 792,03
4 Forurensing kr979 618,84 kr259075,82
Andre oppgaver under KLD kr 153 931,65 kr 0,00
11 Klima kr 184 589,33 kr 0,00
12.2 Tilsyn og konsesjonsbehandling kr 124451945 kr423 505,21
12.3 Kunnskapsgrunnlag og miljeinformasjon kr 1 656 044,96 kr 155 252,32
Sum: kr 10 609 682,00kr 2 192 625,00

Samferdselsdepartementet

Resultatomrade 91 Oppdrag for samferdselsdepartementet

91.1 AvKkjerselssaker etter vegloven

Fylkesmannen har fatt en klagesak til behandling 1 2015. Denne er ikke ferdigstilt.

91.2 Konsesjon til anlegg og drift av taubaner
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Fylkesmannen har 1 2015 behandlet 6 saker vedr. konsesjon til drift og anlegg av taubaner.

Statens Helsetilsyn

Resultatomrade 41 Tilsyn og klagesaksbehandling etter barnevernloven

41.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen har sluttbehandlet 35 tilsynssaker i 20135. Det er papekt tilsammen 13 lovbrudd i 7 av de 35
avsluttede tilsynssakene. 17 tilsynssaker er pastartet 1 2015 og overfert for videre arbeid 1 2016.

[ tillegg til de sluttbehandlede tilsynssakene og klagesakene (rettighetsklagene) har Fylkesmannen mottatt 69
andre henvendelser fra barneverntjenestens brukere der Fylkesmannen enten har gitt rad og veiledning eller
oversendt henvendelsen til lokal avklaring hos barneverntjenesten.

Vi viser forevrig til arsrapportering til Statens helsetilsyn i NESTOR.

41.2 Planlagt tilsyn

Statens helsetilsyn har, som overordnet tilsynsmyndighet, introdusert tema for Landsomfattende tilsyn (LOT) med
barneverntjenesten 1 2015 og 2016. Tilsynstema for disse to arene er "Kommunens arbeid med meldinger til
barneverntjenesten og tilbakemelding til melder".

Fylkesmannen gjennomferte i 2015 tilsyn, 1 form av systemrevisjon, med én barneverntjeneste i Ser-Trendelag. [
tillegg ble fire kommunale og interkommunale barneverntjenester invitert til a delta i1 en evaluering av egen
praksis (egenvurderingstilsyn), pa tilsvarende fagomrade som det ble gjennomfert systemrevisjon pa. Til sammen
14 kommuner var involvert i tilsynet, herunder én kommune 1 Hedmark og én kommune i Nord Trendelag. Det
ble til sammen gitt to avvik og to merknader.

Vi viser videre til innsendt oppsummering av tilsynsplan 20135, til Statens helsetilsyn.

41.3 Klagesaker

[ 2015 har Fylkesmannen behandlet 12 klagesaker etter bvl § 6-5 og rettighetsforskriften § 27. 8 saker omhandlet
klage pa enkeltvedtak fra kommunal barneverntjeneste. 9 bestemmelser ble vurdert. 3 vedtak ble endret, 2
opphevet og 4 stadfestet. De evrige 4 sakene omhandlet klage fra beboere ved barneverninstitusjoner. Her ble alle
vedtakene stadfestet. I tillegg har Fylkesmannen mottatt 6 klager fra beboere pa barneverninstitusjon. Disse
sakene ble ikke behandlet som klagesaker, men ble fulgt opp gjennom tilsyn med institusjonene. En sak vil bli
sluttbehandlet 1 2016. Alle sakene har en saksbehandlingstid under tre maneder.

Fylkesmannen viser for evrig til registrering i NESTOR, Statens helsetilsyn.
41.9 Andre oppdrag

Kommunenes halvarsrapportering er fulgt opp. Statusoppsummering for kommunene i Ser-Trendelag er lagt ut
pa Fylkesmannens hjemmeside.

Resultatomrade 73 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav
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Fylkesmannen 1 SerTrendelag har 1 2015 behandlet 122 saker. 99% med saksbehandlingstid inntil 3 mnd.

73.1 Klager pa individuelle tjenester etter lov om sosiale tjenester i Nav

Fylkesmannen i SerTrendelag har i 2015 behandlet 122 saker. 99% med saksbehandlingstid inntil 3 mnd.

Resultatomrade 74 Tilsyn etter lov om sosiale tjenester i Nav

74.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag avsluttet 1 2015 5 saker, herav to avsluttet uten tilsynsmessig oppfelging etter
lokal avklaring. Samlet saksbehandlingstid for de 3 ut sakene med vurdering er gjennomsnitt 3,4 mnd median 1,9
mnd

74.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har i 2015 gjennomfert tilsyn med tjenestene opplysning, rad og veiledning og ekonomisk stenad
til unge mellom 17 og 23 ar 1 fem kommuner. Resultatet fra tilsynet viser blant annet at tjenestene opplysning,
rad og veiledning ikke er tilgjengelig 1 alle kommunene. I de kommunene tjenesten er tilgjengelig og gis, fattes
det ikke vedtak.

74.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen har ikke gjort spesielle kartlegginger pa sosialomradet 1 2015.

Resultatomrade 82 Tilsyn og klagesaksbehandling som gjelder helse- og omsorgstjenest

82.1 Hendelsesbasert tilsyn

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har 1 2015 behandlet 148 saker med median saksbehandlingstid 4,5 mnd. Dette er
en klar ekning fra 2014 med 110 saker og median saksbehandlingstid pa 3,9 mnd.

Politisaker:

« Antall muntlige og skriftlige henvendelser fra politiet med spersmal om etterforskning skal iverksettes: 5
« Antall saker hvor fylkesmannen ber politiet om 4 etterforske sak uten forutgaende henvendelse fra politiet: 2

82.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har 1 2015 gjennomfert 14 tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester og 4 tilsyn med
spesialisthelsetjenesten. Vi vil sarlig kommentere tilsynet med kommunale legevakter og de to tilsynene som ble
gjennomfert pa tvers av nivaene og i samarbeid med nabofylkene.

1. Tilsyn med samhandling om utskrivning av pasienter fra spesialisthelsetjenesten til kommunen
2. Tilsyn med rehabiliteringstjenesten etter hodeskade 1 forbindelse med ytre skade, hjerneslag, tumor
Begge tilsynene viser at overgangene mellom nivaene har sarbarheter 1 seg.

Oppsummering av samhandlingstilsynet:
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Tilsynet avdekket risiko for svikt 1 forbindelse med informasjonsoverfering ved utskrivning fra sykehuset, bl.a.
om pasienters legemiddelbruk. Sykehuset er premissleverander for at pasienten etter utskrivning skal fa et
forsvarlig tilbud og en opplevelse av at tilbudet er helhetlig. I dag bruker kommunene mye ressurser pa a innhente
nedvendig informasjon om pasienten. Det arbeides med a etablere systemer som skal sikre elektronisk
oversendelse av nedvendig informasjon til hjemmetjenesten.

Oppsummering av rehabiliteringstilsynet:

Tilsyn med rehabiliteringstjenesten hadde blant annet fokus pa hvordan rehabiliteringstilbudet var organisert pa
spesialisthelsetjenesteniva og pa kommuneniva. Det ligger 1 den pagaende samhandlingsreformen at kommunene
skal ha en sterkere ansvars- og oppgavemessig rolle 1 helse- og omsorgstjenesten, at oppgaver skal flyttes fra
spesialisthelsetjenesten til kommunene. Det er viktig at omstillingen i helse- og omsorgstjenesten generelt og for
den enkelte pasient spesielt har nedvendig styring og kontroll slik at nedvendig og forsvarlig tjenestetilbud til
sikres. Det er etter tilsynet grunn til 4 stille spersmal ved om det er tilstrekkelig ansvarsavklaring mellom nivaene,
og om tjenestetilbudet samlet sett fremstar som tilstrekkelig.

Tilsynet hadde videre fokus pa spesialisthelsetjenestens veiledningsplikt, bruk av ambulerende tjeneste samt
etterlevelse av kravene til koordinerende enhet, koordinator og individuell plan. Dette som virkemidler for a sikre
sammenhengende og koordinerte tjenester til den enkelte pasient. Tilsynet viste at dette 1 ulik grad etterleves.

Legevaktstilsynet

Fylkesmannen hadde ogsa tilsyn med interkommunal legevakt i Trondheimsomradet og i Orkdalsregionen. Det er
1 senere ar etablert store interkommunale legevaktordninger som omfatter store geografiske omrader og betydelig
reiseavstand.

Tilsynet avdekket risikoforhold i den lepende tjenesteutevelsen, knyttet til kompetanse og kapasitet. Dette var
erkjente risikoforhold, men svikt 1 styring og ledelse, herunder manglende forankring av tjenesten administrativt
og politisk, medferte at risikoforhold ikke ble fulgt opp med forbedringstiltak. Det var etter tilsynets vurderinger
manglende faglig deltakelse fra samarbeidskommunene.

Fra Orkdal kommune som er vertskommune for den ene legevaktsordningen er det kommet en tilfredstillende
redegjerelse over tiltak og dette tilsynet er avsluttet. Det er fortsatt noen uavklarte forhold 1 oppfelgingen av
tilsynet med den interkommunale legevakten 1 Trondheimsomradet.

82.3 Klager pa helse- og omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsloven m.fl.

Fylkesmannen i SerTrendelag realitetsbehandlet til sammen 125 rettighetsklager som gjaldt helse og
omsorgtjenester etter pasient og brukerrettighetsloven. Andel med saksbehandlingtid innen 3 maneder for alle
sakene var 94 % .

Av rettighetsklagene gjaldt 41 saker spersmal om nedvendig helsehjelp. 95 % av disse sakene ble behandlet
innen 3 maneder.

Fylkesmannen i SerTrendelag har i tillegg rapportert til Statens helsetilsyn via rapporteringsystemet Nestor

82.9 Andre oppdrag

Fylkesmannen i Ser-Trendelag har overprevd 66 saker etter kapittel 9 1 Lov om helse- og omsorgstjenester. 98%
av sakene var avgjort innen 3 maneder.

Resultatomrade 83 Folkehelse

Side 108 av 109



Arsrapport 2015 Fylkesmannen i Sor-Trondelag - Innhold:

83.2 Planlagt tilsyn

Fylkesmannen har 1 2013 og 2014 gjennomfert tilsyn med kommunenes oppfelging av Folkehelseloven.
Avvikene som ble funnet i dette tilsynet er lukket.

Med bakgrunn 1 funnene 1 tilsynet ser vi stor variasjon i organisering av folkehelsearbeidet 1 kommunen. Det
varierer fra a vaere godt forankret i kommunens politiske og administrative ledelse, til a bli ivaretatt av en ildsjel.
Det foregar mye folkehelsearbeid i de ulike sektorene, men det er ikke alltid sektoren oppfatter det som
folkehelsearbeid. Folkehelsebegrepet blir ofte assosiert med fysisk aktivitet og sunn mat. Aktuell og viktig
informasjon fra sektorene blir 1 liten grad systematisert og formidlet til enhetslederniva og kommuneledelse.

83.3 Klagesaker

Fylkesmannen har ikke hatt klagesaker etter folkehelseloven bestemmelser om miljerettet helsevern1 2015. Det
har vert en del utfordringer med oppfelging av tidligere saker.

Utenriksdepartementet

Resultatomrade 92 Oppdrag for Utenriksdepartementet

92.1 Apostiller
Fylkesmannen har gitt 2261 apostiller i 20135, en ekning pa 293 apostiller fra 2014.

92.2 Forberedelse av saker om honorzre konsuler

Fylkesmannen har i 20135 hatt 2 saker til behandling vedr. honorar konsul.

Andre

Ressursrapportering

“Andre” har en reduksjon fra 2014 som skyldes at Avdelingsdirekter pa Justis- og beredskapsavdelingen fungerer
1 stillingen som ass.fylkesmann siden mars 2015 og har endret resultatomrade for sin lenn.
Resultatomrade Kapittel 0525 Fagdep.
Andre faglige oppg. pa oppd. for statlige virk. kr 409 302,58 kr 0,00
Andre faglige oppgaver for ikke-statlige virk. kr 154 953,84 kr 0,00
Sum: kr 564 256,00 kr 0,00
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