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Statsbudsjettet 2013 - tildelingsbrev

1 Innledning

Samferdselsdepartementet viser til Prop. 1 S/Innst. 13 S (2012-2013). Dette brevet
gjelder Stortingets budsjettvedtak og de vilkar og krav som departementet stiller til
Statens jernbanetilsyn i 2013.

2 Overordnede mal og utfordringer

Statens jernbanetilsyn har ansvaret for tilsynet med norsk jernbane og skal medvirke til
en sikker og samfunnsnyttig jernbane i trdd med det overordnede maélet i Nasjonal tran-
sportplan 2010-2019, jf. St.meld. nr. 16/Innst. S. nr. 300 (2008-2009). Det overordnede
malet for transportpolitikken er 4 tilby et effektivt, tilgjengelig, sikkert og miljevennlig
transportsystem som dekker behovet for transport og fremmer regional utvikling.

I Nasjonal transportplan 2010-2019 er det lagt opp til 4 eke bevilgningene til jernbanefor-
maél. Dette er fulgt opp i statsbudsjettet for 2013. Det er derfor en sentral oppgave for
Statens jernbanetilsyn & tilpasse saksbehandlingskapasiteten til aktivitetsnivaet i jern-
banesektoren. Samtidig mé tilsynet handtere nye oppgaver som Samferdselsdeparte-
mentet legger til tilsynet.

Statens jernbanetilsyn skal serge for at oppgaver og mal blir fulgt opp pé en effektiv og
formalstjenlig mate innenfor vedtatte bevilgninger for 2013 pa kap. 1354 Statens
jernbanetilsyn.
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Ressurssituasjonen og kapasiteten i Statens jernbanetilsyn har veert en risiko for gjen-
nomferingen av Nasjonal transportplan 2010-2019. SJT har na ogsa tilsynsoppgaver for
tau- og kabelbaner og park- og tivolianlegg. Det er et mal i 2013 4 gjennomfere et
formaélstjenlig og effektivt tilsyn med de nye omradene. Et sentralt arbeid bestéri a
utvikle og legge om til en mer moderne tilsynsmetodikk i drene framover. Vi ber om at
tilsynet i styringsdialogen med departementet er tydelig pa hvordan risikoforholdene
innenfor de nye tilsynsomradene utvikler seg, og orienterer om samspillet mellom
virksomhetene i Oslo og Trondheim.

Som sakkyndig for Samferdselsdepartementet skal Statens jernbanetilsyn gi rad om
hvordan departementet kan ta initiativ til & utvikle sikkerheten i jernbanesektoren, og
samtidig ivareta hensynet andre viktige samfunnsmal som er uttrykt i Nasjonal
transportplan 2010-2019.

3 Mal og delmadl for 2013

For Statens jernbanetilsyn har Samferdselsdepartementet et felles hovedmal og delmal
for jernbaneomradet, tau- og kabelbaner og park- og tivolianlegg.

Samferdselsdepartementet vil understreke at det er viktig at Statens jernbanetilsyn i
2013 vurderer og prioriterer videre utvikling av tilsynsmetodikk, kompetanse og gebyr-
struktur for virksomheter som driver med tau- og kabelbaner.

Samferdselsdepartementet har justert malstrukturen for Statens jernbanetilsyn i 2013
slik at tilsynsvirksomheten er samlet under hovedmal 1, regelverksutviklingen er sam-
let under hovedmal 2, internasjonalt arbeid er samlet under hovedmal 3 og effektiv for-
valtning er samlet under hovedmal 4. Tidligere hovedmal om at tilsynet skal veere sak-
kyndig er tatt ut da dette er en rolle som felger av tilsynets virksomhet og ansvars-
omrader og er ikke et méal. Innholdet i méalene er ikke endret som felge av endringene i
selve malstrukturen. Bl.a. pa grunnlag av ny Nasjonal transportplan 2014-2023 legger
Samferdselsdepartementet opp til en grundigere gjennomgang av malene i 2013
(formulering, innhold og struktur). Dette ma skje i samarbeid med Statens jernbane-
tilsyn. Departementet vil komme tilbake til dette.

HoVvEDMAL 1

Statens jernbanetilsyn skal sorge for at virksomhetene som er vegulert i jernbanelov-
givingen, taubanelovgivingen og tivolilovgivingen, oppfyller vilkdrene og kravene i
lovgivingen.

Delmal 1.1 - Sikkerhetstilsyn

- Statens jernbanetilsyn skal fore tilsyn med at virksomhetene etterlever regelverket for de
ulike tilsynsomradene.

- Statens jernbanetilsyn skal folge opp rapporter fra Statens havarikommisjon for
transport om ulykker og alvorlige hendelser pa jernbaneomradet.
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- Statens jernbanetilsyn skal folge opp ulykker og hendelser pa tau- og kabelbaner og i
park- og tivolianlegg.

Delmal 1.2 - Markedsovervaking

- Statens jernbanetilsyn skal overvake jernbanemarkedet for a sikve konkurranse pa like
vilkar.

Delmal 1.3 - Passasjerrettigheter

- Statens jernbanetilsyn skal fore tilsyn med at fastsatte passasjerrettigheter for
togtrafikken blir ivaretatt.

Delmél 1.4

- Statens jernbanetilsyn skal sikre at aktorene som er underlagt tilsyn, er kjent med
tilsynet sitt ansvarsomradet.

HOVEDMAL 2
Statens jernbanetilsyn skal sikre at regelverket er formdlstjenelig.
Delmal 2.1

- Statens jernbanetilsyn skal pdse at regelverket er formdlstjenelig, fullstendig, oversiktlig
og oppdatert.

Delmal 2.2

- Statens jernbanetilsyn skal sikve at aktorene er kjent med gjeldende regelverk.
Delmal 2.3

- Statens jernbanetilsyn skal sikve at EQS-regelverket bliv implementert i norsk rett.
HOVEDMAL 3

I internasjonale fora skal Statens jernbanetilsyn ha kunnskap om viktige norske interesser
og tvareta og fremme disse.

HoVvEDMAL 4

Statens jernbanetilsyn skal forvalte sine oppgaver pa en effektiv og formadlstjenelig mdte for
d sikre at aktorene ivaretar sikkerheten pd jernbanen, pa tau- og kabelbaner og park- og
tivolianlegg.
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Delmal 4.1

- Statens jernbanetilsyn skal sikre at det er etablert transparente og forutsigbare prosesser
i behandlingen av soknader.

Delmal 4.2
- Statens jernbanetilsyn skal ha gode administrative rutiner for smidig og effektiv drifi.
4 Vilkar og krav som gar pa tvers av malene

Samferdselsdepartementet legger stor vekt pa at Statens jernbanetilsyn har en god og
konstruktiv dialog med virksomhetene som er underlagt tilsyn. Dette gjelder bade i ut-
ovelsen av tilsynsvirksomheten og i utviklingen av regelverket. Vi viser i denne sam-
menhengen til at tilsynet har en veiledningsplikt overfor virksomhetene og at det er vik-
tig at tilsynet i sin kommunikasjon og saksbehandling er forutsigbar. I regelverksutvik-
lingen og tilsynsvirksomheten skal Statens jernbanetilsyn legge vekt pa hensynet til
okonomiske, administrative og andre konsekvenser bade for samfunnet og virksom-
hetene som er omfattet av regelverket. Dette gjelder ogsa i det internasjonale arbeidet
og i den internasjonale regelverksutviklingen.

Videre legger Samferdselsdepartementet vekt pa at Statens jernbanetilsyn driver virk-
somheten kostnadseffektivt. Departementet understreker at det er viktig at tilsynet
legger opp til et aktivitetsnivd som er innenfor vedtatt bevilgning for 2013 og at tilsynet
setter av nadvendig reserve til & mote uforutsette hendelser som kan ha budsjett-
messige konsekvenser for 2013.

Statens jernbanetilsyn skal forlopende gjennom aret péa eget initiativ eller pa foresporsel
fra Samferdselsdepartementet informere om viktige forhold tilsynet blir oppmerksom
pa, og som kan ha konsekvenser for departementet sitt ansvar for jernbanesektoren.
Tilsynet skal informere departementet om vesentlige risikoforhold og avvik i forhold til
fastsatte mal, vedtatte planer og tildelingsbhrevet sa snart tilsynet blir kjent med dette,
og samtidig gi departementet hensiktsmessige rad om muligheter for 4 foreta
korrigerende tiltak.

4.1 Ristkovurderinger

Mal- og resultatstyring er det overordnede styringsprinsippet i statlig forvaltning.
Vilkéret for en god mal- og resultatstyring er at ledelsen kjenner og aktivt handterer de
utfordringene og uvisshetene som kan pavirke maloppnéelsen pa en negativ méte.
Ledelsen i tilsynet skal pase at det fins et opplegg for risikostyring og intern kontroll av
virksomheten og at denne fungerer pé en tilfredsstillende mate. Risikostyringen er en
integrert del av etatsstyringen og tilsynet sine risikovurderinger for maloppnaelse og
pkonomistyringen skal derfor innga i rapporteringen til departementet. Dette gjelder
for budsjettinnspill, tertialrapporter og arsrapporter. I forbindelse med etatsstyrings-
motene skal Statens jernbanetilsyn redegjore for de viktigste risikoforholdene for egen
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virksomhet, hvordan disse pavirker virksomheten, hvordan de handteres og hvilke
tiltak som kan gjores for a redusere risiko.

Det vises for ovrig til Direktoratet for skonomistyring sine metodedokumenter pa

omrédet, jf. http://www.dfo.no/Styring/1 asjoner-og-rapportet

5 Vilkar og krav som gjelder administrative forhold
Samferdselsdepartementet vil komme tilbake til evt fellesforinger i eget brev.
6 Budsjettildeling og fullmakter

Stortinget vedtok 6. desember 2012 statsbudsjettet for 2013, jf. Prop. 1 S/Innst. 13 S
(2012-2013).

6.1 Bevilgninger til Statens jernbanetilsyn for 2013
Disse bevilgningene ble vedtatt:

Kap. 1354 Statens jernbanetilsyn

Post Benevnelse kr
01 Driftsutgifter 58 700 000
21 Spesielle driftsutgifter — tilsyn med tau- og kabelbaner og park- og 15 000 000
tivolianlegg
Sum kap. 1354 73 700 000

Statens jernbanetilsyn ma pase at utviklingen i lennsutgiftene i 2013 kan dekkes
innenfor uendret viderefering av bevilgningene i senere budsjettér.

Kap. 4354 Statens jernbanetilsyn

Post Benevnelse kr
01 Gebyrer for tilsyn med tau- og kabelbaner og park- og tivolianlegg 15 000 000
Sum kap. 4354 15 000 000

6.2 Fullmakter gitt i ved behandlingen av Prop. 1 S/Innst. 13 S (2012-2013)
Stortinget vedtok bl.a. denne fullmakten for Samferdselsdepartementet:

Stortinget samtykker i at Samferdselsdepartementet i 2013 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under

Kap. 1354 post 21 Kap. 4354 post 01

Samferdselsdepartementet delegerer denne fullmakten til Statens jernbanetilsyn.
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6.3 Fullmakter etter bevilgningsreglementet

Finansdepartementet delegerte i rundskriv R-110 av 5. desember 2005 noen fullmakter
etter bevilgningsreglementet til departementene. Disse fullmaktene videredelegeres til
underliggende etater. For Statens jernbanetilsyn er én fullmakt relevant.

Fullmakt til @ innga leieavtaler og avtaler om kjop av tienester ut over budsjettaret

Samferdselsdepartementet delegerer til Statens jernbanetilsyn fullmakt til 4 inng4 leie-
avtaler og avtaler om Kjop av tjenester ut over 2013-budsjettet. Leieavtalene og avtalene
om Kjop av tjenester ma gjelde kjop til den ordineere driften av etaten, f.eks. leie av
lokaler, kontorutstyr og kjop av renholds- og vaktmestertjenester. Etaten ma kunne
dekke utgifter ved inngatte avtaler innenfor et uendret bevilgningsniva pa kap. 1354,
postene 01 Driftsutgifter, og 21 Spesielle driftsutgifter — tilsyn med tau- og kabelbaner
og park- og tivolianlegg, i hele avtaleperioden. For alle avtaler ut over budsjettaret ma
Statens jernbanetilsyn vurdere behovet for oppsigelsesklausuler. Ved vurderingen skal
hensynet til den framtidige handlefriheten veie tungt. Dette gjelder serlig nar avtalene
gér over flere ar.

Dersom fullmakten ikke blir benyttet etter forutsetningene, kan Samferdselsdeparte-
mentet trekke den tilbake. I forklaringene til statsregnskapet for 2013 ma Statens
jernbanetilsyn redegjore for at de disposisjonene som er gjort, ligger innenfor
fullmakten.

Ved inngdelse av nye avtaler ma Statens jernbanetilsyn vurdere de budsjettmessige
konsekvensene av avtalene. Dersom det ikke er budsjettmessig dekning for en avtale,
maé den legges fram for Samferdselsdepartementet for den blir inngatt, slik at ev. behov
for bevilgninger kan bli vurdert i de ordinaere budsjettprosessene.

7 Rapportering og resultatoppfolging

I instruks for ekonomistyring for Statens jernbanetilsyn er det satt krav til rapportering
fra etaten bade i og etter budsjettaret.

[o\rsrapporten og tertialrapportene i 2013 skal i hovedsak felge samme opplegg som i
2012, og vil bli gjennomgatt pa etatsstyringsmeotene. Summen av rapporteringene i
tertialrapportene, arsrapporten og pa etatsstyringsmotene skal bidra til en best mulig
styringsdialog og resultatoppfelging. Etatsstyringsmetene ber bidra til 4 utfylle og gi
ytterligere informasjon utover det som framgar av de skriftlige rapportene. Ars-
rapporten ber vaere mer analyserende og dyptpleyende og ikke vaere en oppsummering
av tertialrapportene.

I tildelingsbrevet for 2012 var det et krav om at Statens jernbanetilsyn innledningsvis i
ars- og tertialrapportene kort oppsummerer utfordringer og risikoer i budsjettaret, slik
etaten vurderer det. Dette vil veere utgangspunkt for dialogen pa etatsstyringsmeotene.
Kravet viderefores i 2013.
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7.1 Arsmpport

Statens jernbanetilsyn skal utarbeide en egen arsrapport til Samferdselsdepartementet.
Pa grunnlag av rundskriv fra Finansdepartementet fastsetter departementet frist for
etaten til 4 sende rapporten til Samferdselsdepartementet. Arsrapporten skal inneholde:

e Kort oppsummering om utfordringer og risiko i budsjettaret.

e Redegjorelse og vurdering av méloppnéelse og om utvikling i sentrale utfordringer
som er omtalt i tildelingsbrevet.

e Rapportering om resultat i samsvar med de krav som er fastsett i tildelingsbrevet, jf.
ogsa pkt. 3, 4 og 5. I rapporteringen skal det ogsé innga forklaring om avvik fra
forutsetninger og krav fra departementet.

e Bruken av fullmakten til 4 inngé leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester ut over
budsjettaret.

e Forklaring om avvik fra tildelt bevilgning.
e Rapportering om aktivitetsplikten i likestillingsloven, jf. § 1a, og diskriminerings- og

tilgjengelighetsloven, jf. § 3.

Dersom Statens jernbanetilsyn ensker det, kan etaten i tillegg til denne arsrapporten,
ogsa utarbeide en drsmelding som inneholder andre viktige saker enn de som er omtalt
her.

7.2 Tertialrapporter

S4 snart som mulig etter tertialskiftet og senest to uker for avtalt etatsstyringsmete,
skal Statens jernbanetilsyn sende tertialrapport til departementet. Rapporten skal
inneholde:

¢ Kort oppsummering av utfordringer og risiko i budsjettaret.
e Opplelging av fastsatte mal og andre krav som er satt i pkt. 3.
e En oversikt over bruken av tildelt bevilgning hittil i &ret.

e Prognose for bruken av disponibel bevilgning for budsjettéret.
8 Plan for etatsstyringsmgtene

Samferdselsdepartementet legger som vanlig opp til at det avholdes tre etatsstyrings-
meter med Statens jernbanetilsyn i 2013. Det forste meotet holdes 7. februar 2013, mens
det andre holdes i juni og det tredje i oktober. Samferdselsdepartementet vil pa vanlig
maéte komme tilbake til fastsettelsen av metetidspunkt, innkalling og dagsorden.

Tertialrapportene skal sendes Samferdselsdepartementet senest to uker for
etatsstyringsmeotet.
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9 Avslutning

I samsvar med § 7 i Reglement for skonomistyring i staten stiller Samferdselsdeparte-
mentet bevilgningene pa kap. 1354 og 4354 for 2013 til disposisjon for Statens jernbane-
tilsyn. Bevilgningene skal brukes i samsvar med de styringssignalene som er gitt i
Prop. 1. S/Innst. 13 S (2012-2013), ved Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2013, i dette tildelingsbrevet, ev. supplerende tildelingsbrev, og i etatsstyringsmeotene.
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