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Tildelingsbrev 2021 - Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
1. Innledning

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) viser til Stortingets behandling av Prop.
1 S (2020-2021) for Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Prop. 1 LS (2020-2021)
og Prop. 1 S Tillegg 1 (2020-2021), jf. Innst. 13 S (2020-2021), Innst. 3 S (2020-2021) og
Innst. 5 S (2020-2021), og vedtak fra Stortinget 15., 18. og 19. desember 2020.

Departementet gir i tildelingsbrevet Nasjonal kommunikasjonsmyndighet fullmakt til &
disponere utgifts- og inntektsbevilgningene for 2021, jf. reglement for gkonomistyring i staten
§ 7. Brevet fastsetter ogsa kravene som departementet har til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet. | tillegg delegerer departementet fullmakter til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet.

Sammen med tildelingsbrevet legger gkonomi- og virksomhetsinstruksen rammene for
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet sin virksomhet i 2021.

Vi ber Nasjonal kommunikasjonsmyndighet ta opp eventuelle uklarheter s& snart som mulig.

2. Overordnede prioriteringer og utfordringer

Det er en overordnet prioritering for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet i 2021 a bidra til &
styrke robustheten i nasjonal digital infrastruktur pa ekomomradet. Videre skal Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet falge opp ekomtilbydernes tiltak pa sikkerhetssiden. En viktig
oppgave er a fortsette a bidra til tilretteleggingen for neste generasjons mobilnett (5G).
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ogsa bidra til a legge til rette for etableringen av
det tredje mobilnettet, slik at konkurransen i mobilmarkedet styrkes.
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3. Mal for 2021

Hovedmal: Et likeverdig tilbud av sikre elektroniske kommunikasjonstjenester og
posttjenester av hoy kvalitet og til rimelige priser over hele landet

3.1 Brukerne skal ha tilgang til robuste, sikre og palitelige elektroniske
kommunikasjonsnett og -tjenester med tilstrekkelig kapasitet og funksjonalitet i hele
landet.

Sikre og robuste elektroniske kommunikasjonstjenester av hgy kvalitet er nedvendig og
forventet i dagens samfunn. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet star sentralt i dette
arbeidet, og skal bidra til at tillit til ienester og myndigheter opprettholdes.

Samfunnssikkerhet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal styrke robustheten og sikkerheten i nasjonal digital
infrastruktur og sikre effektiv handtering av internett- og cybersikkerhet i ekomsektoren.
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha oversikt over sikkerhetstilstanden i
ekomnettene, og foresla og gjennomfare ngdvendige tiltak for a ivareta kravet om sikre og
robuste nett, gjennom viderefgring av pagaende tiltak og vurdering av nye relevante tiltak.
For a ivareta dette ansvaret skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet fagre tilsyn med og
folge opp sikkerhetstiltak og hendelser som for eksempel klassifisering og sikring av anlegg,
sikkerhet, beredskap og varslingsrutiner hos tilbyderne, nettkonfidensialitet og -integritet,
utfallshendelser, tjenesteutsetting, personvern og datalagring.

Som ledd i det videre arbeidet med styrket sikkerhet i ekomnettene skal Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet ogsa i 2021 arbeide videre med pilottiltak for alternativt
kjernenett/transportnett, med mal om a teste ut Iasninger som styrker robustheten i
ekomnettene.

Frekvensforvaltning og 5G

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal i 2021 fortsette det pagaende arbeidet med & gjore
Norge klart for neste generasjons mobilnett — 5G. Dette innebaerer blant annet
giennomfgring av ytterligere frekvensauksjoner for 5G, og spesielt i 3,6 GHz-bandet, noe
som vil veere avgjegrende for fullverdige 5G-tjenester i landet, og for utvikling av nye tjenester
og teknologier.

Bredband
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal i 2021 viderefgre arbeidet med a bidra a legge til

rette for utbyggingen av bredband med hay kapasitet, for a bidra til & oppna regjeringens mal
om tilbud om bredband med minst 100 Mbit/s (nedlasting) til alle pa sikt. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal fortsette utviklingen av en veiledningstjeneste for tilbydere
som vil legge ny fiber eller leie fiberkapasitet fra andre tilbydere. Tjenesten skal gi veiledning
slik at tilbyderne kan velge nye, alternative faringsveier som sikrer gkt diversitet, sikkerhet og
robusthet.
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Styringsparametre/saerskilte oppfalgings- og rapporteringskrav

For a vurdere maloppnaelse under dette malet, setter departementet fglgende
styringsparametre eller szerskilte rapporteringskrav for 2021:

Antall gjennomfarte risikobaserte tilsyn

Status og resultater av regional risiko- og sarbarhetsvurdering

Status for arbeidet med utvikling av systemer og metoder for maling av straling og
etableringen av nye malestasjoner

Folge opp det internasjonale arbeidet i EU med 5G-sikkerhet og 5G Toolbox

For a na dette malet skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet:

Nr Oppdragsbeskrivelse
1 e publisere nasjonal risiko- og sarbarhetsvurdering i sammenheng med
nasjonal sikkerhetsmaned 2021
e gjennomfgre regional risiko- og sarbarhetsvurdering i ny region(er), etter
modell fra «Finnmarksprosjektet» som identifiserer ngdvendige tiltak for
gkt robusthet og sikkerhet i ekomnett og tjenester
o fglge opp det internasjonale arbeidet i EU med 5G-sikkerhet og 5G
Toolbox
e etablere 5G Special Interest Group (SIG) sammen med NSM
o lansere portallgsning med analyse- og monitoreringskapasitet hvor
EkomCERT kan utveksle sektorspesifikk cyberrelatert sarbarhets- og
trusselinformasjon med ekomaktgrene
e etablere et samarbeid om beredskap mellom ekomsektoren og
kraftsektoren i samrad med NVE, kraftsektoren og ekomtilbyderne
2 Bista departementet i utpekingen av skjermingsverdige objekter, infrastrukturer og
informasjonssystemer, og videre sikre at ekomaktgrer underlagt sikkerhetsloven
etterlever sikkerhetslovens krav, giennom rad og veiledning og tilsyns- og
godkjenningsoppgaver.
3 Utvikle nye systemer og metoder for maling av straling, og dessuten forebygging

og handtering av forstyrrelser av elektronisk kommunikasjon, spesielt knyttet til
navigasjonssignaler og mobilkommunikasjon, herunder 5G, ved a:
e etablere fire nye faste fjernstyrte malestasjoner og oppdatere lokasjonen til
to eksisterende malestasjoner
e etablere tre autonome mobile fiernstyrte malestasjoner gjennom
samarbeidspartnere som har egnede plattformer i luften, til sj@s og til
lands
e etablere en autonom malestasjon i sentrum av Oslo som kontinuerlig skal
male straling fra elektronisk kommunikasjon
e utvikle metoder og verktay som benytter kunstig intelligens (KI) som skal
analysere store mengder maledata fra fijernstyrte malestasjoner og
generere automatiske varsler om forstyrrelser eller avvik/anomalier i
frekvensbruk
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4 Falge opp Telenors nedlegging av kobberinfrastruktur med seerlig vekt pa
hensynet til oppfyllelse av leveringspliktige tjenester, konkurransen i
bredbandsmarkedene, og konsekvenser for samfunnskritiske brukere.

5 Bista departementet i arbeidet med & kvalitetsikre KVU og planlegge for neste
generasjons Nadnett over kommersielle mobilnett, mest mulig i trad med
overordnede mal for ekomsektoren

3.2 Effektiv regulering og velfungerende post- og ekommarkeder, og elektroniske
tillitstjenester

Gjennom tidsriktig regulering skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet aktivt sgrge for at

konkurransen i markedet bidrar til at innbyggere, naeringsliv og offentlige virksomheter har

tilbud om moderne og sikre tjenester, blant annet ved a legge til rette for at nyetablerere og

aktarer som vil investere i infrastruktur, har gode rammevilkar.

For a na dette malet skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet:

Nr Oppdragsbeskrivelse

6 Begynne arbeid med nye vedtak i bredbandsmarkedene, herunder:

e gjennomfgre nye analyser av markedssituasjonen og vurdere behovet
for geografisk differensiering av markedet

o utarbeide utkast til vedtak for nasjonal hgring hgsten 2021

| tillegg falge opp gjeldende regulering, herunder:

e gjennomfgre prosess for etablering av og migrasjon til relevante
erstatningsprodukter for tilgang til kobberaksessnettet
e gjennomfgre marginskvistester iht. tidsplan i markedsvedtaket

7 Folge opp gjeldende regulering i mobilmarkedet, herunder:

e vurdere Telenors reviderte standardavtaler mht. nye krav i reguleringen
e gjennomfgre marginskvistester iht. tidsplan i vedtaket

o forberedelse til fremtidige markedsvedtak

8 Bista Samferdselsdepartementet med &

o etablere funksjoner for et ngytralt posthummersystem

e implementere E@S-regelverk om grensekryssende
pakkeleveringstjenester, og gi innspill til fremtidig felleseuropeisk
postregelverk.

o folge nasjonale forberedelser til og delta i arbeidet i Verdens
postforening (UPU) for & ivareta norske interesser under kongressen i
2021.

9 Folge opp gjeldende regulering av elD og elektroniske tillitstjenster, herunder
o fglge opp det internasjonale arbeidet i EU med elD og tillitstjenester
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e bidra i arbeidet med revisjon av eIDAS-forordningen
o bidra i arbeidet med ny nasjonal strategi for elD i offentlig sektor

3.3 Effektiv bruk av begrensede ressurser, herunder frekvensressurser,
nummerserier, domenenavn og IP-adresser

Det er av stor betydning at begrensede ressurser som frekvenser, nummerserier,
domenenavn og IP-adresser forvaltes og tildeles med sikte pa en mest mulig effektiv
utnyttelse, seerlig sett i lys av at behov og ettersparsel er stadig gkende.

Frekvensband for mobilkommunikasjon og kandidatband for 5G er frekvenser som vil vaere
spesielt viktige for & legge til rette for konkurranse og samfunnsviktige investeringer, tidlig
oppstart av 5G, og for neeringsutvikling som bruker tingenes internett (loT og lloT).
Tilbyderne skal tidlig fa tilgang til og ta i bruk tilgjengelige ressurser til nye tjenester og
teknologier. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha jevnlige mater med departementet
ifm. forberedelsene av frekvenstildelingene.

Styringsparametere

e Kontinuerlig tilrettelegging for at frekvensband for mobilkommunikasjon og 5G kan tas
i bruk nar markedet gnsker det

e Rapportere om tiltak for & gke bevissthet blant norske interessenter om muligheter for
ekstraterritoriell bruk av nummerressurser for loT (Internet of Things) og M2M
(maskin-til-maskin)

e Ikt antall frekvenstillatelser til forskning og utvikling ved aktivt & legge til rette for
utpregving av ny teknologi

For a na dette malet skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet:

Nr Oppdragsbeskrivelse
9 Fortsette arbeidet med & legge til rette for videre utbygging av
mobilkommunikasjon, herunder 5G, ved a:
¢ tildele frekvensbandene 2,6 GHz og 3,6 GHz senest andre halvar 2021.
e vurdere oppstart av tildelingsprosesser i 2021 for nye band som er
tilgjengelig for mobilkommunikasjon. Vurderingen skal gjgres ut fra
ettersparsel, malet om baerekraftig konkurranse og i tréd med Nasjonal
kommunikasjonsmyndighets frekvenskompass.
o fglge opp bruk av tildelte frekvensressurser og krav om utbygging og
dekning.
¢ identifisere bruk og vurdere mulighetene for deling av tilgang til
frekvensressurser, saerlig i band som er tilgjengelig for
mobilkommunikasjon og 5G.

10 Basert pa vurderinger av grunnleggende dekning, herunder dekning for 5G,
ferdigstille arbeidet med nye retningslinjer for harmoniserte dekningskart i
samarbeid med mobilnetteiere.
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11 Tildele tillatelser til lokalradio pa FM for perioden 1. januar 2022 til 31. desember
2026.

12 | samrad med mobilselskapene utarbeide et konsept for prioriteringsabonnement
for 4G- og 5G-nettene, og vurdere en Igsning som dekker bade tale- og
datatjenester.

3.4 Gi samfunnet best mulig informasjon om utviklingen innenfor myndighetens
ansvarsomrader, og legge til rette for innovasjon og bruk av ny teknologi
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sgrge for at brukere og tilbydere av ulike
ekomtjenester og ekomnett skal sikres god og lett tilgjengelig informasjon om gjeldende
regelverk pa omradet, og hvilke ulike tjenester som er tilgjengelige. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet har ogsa som oppgave a bidra til & etablere felles arenaer for
tilbydere og relevante myndigheter for & oppna best mulig samhandling vedrgrende
ekomfaglige problemstillinger, for blant annet & sikre forberedelse til & gjgre Norge 5G-klart.

Styringsparametere
e Publiserte malinger og giennomfarte informasjonstiltak knyttet til internettforvaltning,

5G-utbygging, straling, dekning og sikkerhet

For a na dette malet skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet:

Nr Oppdragsbeskrivelse

13 e delta aktivt pa ulike arenaer og i samfunnsdebatten, vaere tilgjengelige
for media og bidra til en synlig myndighetsutgvelse

¢ fremskaffe maledata fra autonom malestasjon i Oslo sentrum
fortlepende pa Finnsenderen

e teste mobilstralingsverdiene (SAR) for seks til atte aktuelle 5G-
mobiltelefoner/-terminaler

14 e Legge til rette for etablering av markedsportal(er) for bredband, enten i
offentlig eller privat regi, blant annet gjennom & berede grunnen for
innhenting av relevant datagrunnlag fra tilbyderne.

¢ Vurdere om en ev. markedsportal i offentlig regi kan samordnes med
Nasjonal kommunikasjonsmyndighets @vrige portaler.
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4. Andre forutsetninger og krav

4.1 Fellesforing for 2021

Oppfglging av regjeringens inkluderingsdugnad

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal arbeide for & utvikle rutiner og arbeidsformer for a
na malene for regjeringens inkluderingsdugnad. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal i
arsrapporten redegjgre for hvordan rekrutteringsarbeidet har veert innrettet for &8 na malet om
5 pst., vurdere eget arbeid opp mot malene og omtale utfordringer og vellykkede tiltak. Har
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet hatt nyansettelser i faste eller midlertidige stillinger i
2021, skal antallet med nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en, samt nyansettelser i faste
og midlertidige stillinger totalt, rapporteres i arsrapporten. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal rapportere i trad med veiledningen.

4.2 Oppfolging av baerekraftmalene

Baerekraftmalene gjelder alle land og alle deler av samfunnet. Departementene falger opp
baerekraftmalene som ledd i sin Igpende virksomhet. For a lykkes med a na malene, er det
viktig at ogsa underliggende virksomheter utnytter sitt handlingsrom til & na baerekraftmalene
pa best mulig mate. Baerekraftmalene er flersektorielle, og det kan derfor vaere ngdvendig a
samarbeide med andre virksomheter for & lykkes best mulig. | arsrapporten for 2021 bes
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet a redegjare for hvordan aktivitetene i virksomheten,
herunder det som inngar i a felge opp arets mal og oppdrag, jf. punkt 3 i dette brevet, ogsa
har bidratt til at Norge skal na baerekraftmalene. Omtalen skal beskrive hvilke baerekraftmal
virksomhetens arbeid har bidratt til, og eventuelle utfordringer som virksomheten har i det
videre arbeidet med baerekraftmalene.

4.3 Redusere antall ansatte

| trdad med gkonomi- og virksomhetsinstruks for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal
arsrapporten inneholde en oversikt over antall ansatte, samt avtalte og utfgrte arsverk for de
siste tre ar. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal tilstrebe a redusere antall ansatte mait
etter SSBs statistikk. Realisering av effektiviseringsgevinster fra eksempelvis gkt
digitalisering, og automatisering av oppgaver og saksbehandling vil kunne bidra til dette. Et
behov for a gke antall ansatte bar veere begrunnet i saerskilte forhold, og skal rapporteres til
departementet i den Igpende etatsstyringsdialogen i 2021.

5. Budsijettildelinger

5.1 Budsjettrammer 2021

| trdd med Stortingets vedtak tildeles Nasjonal kommunikasjonsmyndighet fglgende utgifter
og inntekter i 2021:
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Utgifter
Kap. 0543 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

(tall i tusen kr)

Post Betegnelse Budsjett 2021
01 Driftsutgifter, kan overfgres 235 284
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfares 14 942
70 Telesikkerhet og -beredskap, kan overfares 125 253
Sum kap. 0543 375479

Bevilgningen pa kap. 543, post 01 ble i 2020 gkt med 8,6 mill. kroner for klargjgring for neste
generasjons mobilnett (5G). Bevilgningen er gkt med ytterligere 1,3 mill. kroner for 2021 il
dekning av konsekvensene i 2021.

Bevilgningen pa kap. 543, post 01 ble i 2019 gkt med 8,8 mill. kroner til gkt IKT-sikkerhet og
-beredskap i Nasjonal kommunikasjonsmyndighet. Bevilgningen er gkt med ytterligere 1,1
mill. kroner til dekning av konsekvensene i 2021.

| bevilgningen ligger det ogsa inne en reduksjon pa 1,3 mill. kroner som falge av bortfall av
engangskostnader til ny og forsterket nadstrgmslgsning til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighets hovedkontor, og til & speile dagens serverlgsning hos ekstern
leverandgr. Dette ble bevilget ifm. satsningen i 2019 pa okt IKT-sikkerhet og -beredskap.

Nar det gjelder kap. 543, post 70 ligger det inne en reduksjon pa 20 mill. kroner fordi
satsningen pa fiberkabler til utlandet ble fullfinansiert i 2020. En andel av bevilgningen pa
post 70 skal benyttes til beredskapsavtaler med tilbydere og en andel benyttes tiltak i
programmet Forsterket ekom, for & styrke lokal og regional krisehandteringsevne med
mobilkommunikasjon i krisesituasjoner. Utbyggingen vil fortsette i nye kommuner i 2021,
med et langsiktig mal om a etablere ett omrade i alle landets kommuner med forsterket
mobilkommunikasjon.

Inntekter

Kap. 3543 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (tall i tusen kr)
Post Betegnelse Budsjett 2021
01 Diverse gebyrer 293

Sum kap. 0543 293

Pa kap. 3543 er det budsjettert med 293 000 kr i gebyrinntekter, og som i hovedsak bestar
av gebyrer knyttet til tillatelser for radioamatarer og gebyr for radioutstyr i luftfartey. En del av
inntektene som tidligere var kategorisert som gebyrer, kan mer korrekt kategoriseres som
sektoravgifter. Bevilgningen er derfor redusert med 300 000 kroner mot en tilsvarende
gkning av kap. 5570, post 70.
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Kap. 5570 Sektoravgifter under Kommunal- og moderniseringsdepartementet

(tall i tusen kr)

Post Betegnelse Budsjett 2021
70 Sektoravgifter Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 242 923
Sum kap. 5570 242 923

Pa posten inntektsfares det blant annet sektoravgifter for & dekke kostnadene med a
administrere ordningen for a tildele 5-sifrede nummer.

Som fglge av vedtaket om avvikling av Nasjonal kommunikasjonsmyndighets
reguleringsfond, og at resterende midler skal inntektsfgres pa kap. 3543, post 01, er det et
midlertidig behov for a sette inntektskravet pa posten lavere enn behovet i henhold til
selvfinansieringsordningen tilsier. En midlertidig nedjustering av inntektskravet bidrar til a
utligne “inntektsoverskuddet” som kunne oppstatt dersom det kreves sektoravgifter
tilsvarende full inntektsdekning iht. selvfinansieringsordningen, samtidig med at midlene pa
reguleringsfondet inntektsfares pa kap. 3543, post 01. Dette bidrar til at midlene som er
innbetalt av avgiftsobjektene tidligere gar til drift av Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.
Bevilgningen reduseres derfor med 8 mill. kroner.

Bevilgningen er ogsa justert for endringene som fglge av konsekvensene i 2021 av
bevilgningsgkningene i 2019 og 2020 til gkt IKT-sikkerhet og -beredskap og klargjaring for
5@, jf. omtalen under kap. 543 ovenfor. | tillegg er bevilgningen justert opp med 300 000
kroner, jf. omtalen under kap. 3543. Samlet er bevilgningen redusert med 5 mill. kroner,
inkludert prisjustering. Sektoravgiftene er anslatt til 242,9 mill. kr i 2021

6. Fullmakter

Departementet delegerer falgende budsjettmessige fullmakter til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet for budsjettaret 2021.

| tillegg gjelder de administrative fullmaktene Nasjonal kommunikasjonsmyndighet har fatt
delegert i instruks av 12.01.2021.

6.1 Fullmakt til a fatte enkeltvedtak og gi forskrift om beregning og betaling av avgift
til statskassen for bruk av frekvenser og tillatelse til bruk av 5-sifret nummer

Ved behandlingen av Prop. 1 LS (2020-2021) og Innst. 3 S (2020-2021) Skatter, avgifter og
toll 2021 vedtok Stortinget 15. desember 2020 falgende:

“Avqift pa frekvenser mv. (kap 5583 post 70)
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§ 1 Fra 1. januar 2021 skal det betales avgift til statskassen for bruk av frekvenser til drift av
system for mobilkommunikasjon med fglgende belgp per MHz (frekvensdupleks) disponert
bandbredde:

450 MHz-bandet kr 1 373 000
700- MHz-bandet kr 1 566 000
800 MHz-bandet kr 1 566 000
900 MHz-bandet kr 1 566 000
1800 MHz-bandet kr 1 566 000
2,1 GHz-bandet kr 1 448 000

Kommunal- og moderniseringsdepartementet kan fatte enkeltvedtak og gi forskrift om
beregning og betaling av avgiften.

§ 2 For 2021 skal det betales arsavgift til statskassen for tillatelse til bruk av 5-sifret nummer
med folgende belgp per nummer:

Kategori A kr 154 020
Kategori B kr 109 730
Kategori C kr 84410
Kategori D kr 59100
Kategori E kr 27 460
Kategori F kr 3420

Kommunal- og moderniseringsdepartementet kan fatte enkeltvedtak og gi forskrift om
beregning og betaling av avgiften."

Kommunal- og moderniseringsdepartementet delegerer disse fullmaktene til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet.

6.2 Fullmakt til a innhente inntekter ved tildeling av tillatelser

Ved behandlingen av Prop. 1 LS (2020-2021) og Innst. 5 S (2020-2021) vedtok Stortinget 19.
desember 2020 folgende:

"Inntekter ved tildeling av tillatelser (kap. 5309 post 29)
§ 1 For 2021 kan Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Naerings- og
fiskeridepartementet innhente inntekter ved tildeling av tillatelser. Belgpet betales til
statskassen.

§ 2 Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet kan gi
forskrift om beregning og betaling av belgpet."

Side 10



Kommunal- og moderniseringsdepartementet delegerer disse fullmaktene til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet.

6.3 Fullmakt til avvikling av reguleringsfond

Ved behandlingen av Prop. 1 S (2020-2021) for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Innst.13 S (2020-2021) vedtok Stortinget 18. desember
2020 fglgende:
"Xl
Avvikling av reguleringsfond

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2021 kan gi
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet fullmakt til & avvikle reguleringsfondet som inngar i
mellomvaerende med statskassen. Resterende midler kan inntektsfgres pa kap. 3543
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet, post 01 Diverse gebyrer. Midlene kan overfgres til
senere ars anvendelse gjennom merinntektsfullmakt kombinert med stikkordet kan overfares
pa kap. 543 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet, post 01 Driftsutgifter.”

Kommunal- og moderniseringsdepartementet delegerer denne fullmakten til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet.

6.4 Fullmakt til a overskride gitte bevilgninger

Stortinget vedtok ved behandlingen av Prop. 1 S (2020-2021) for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Innst.13 S (2020-2021) felgende:

“II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2021 kan:
Overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 543 post 01 kap. 3543 post 01
Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til
overskridelsen, og bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 01 for de statlige forvaltningsorganene som
inngar i nettoordningen for merverdiavgift. Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i
beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning til neste ar."

Kommunal- og moderniseringsdepartementet delegerer denne fullmakten til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet.

6.5 Fullmakt til a innga leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester utover budsjettaret

Fullmakten gis pa de vilkar som fremgar av R-110 pkt. 2.3.
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7. Rapportering og resultatoppfelging

7.1 Styringsdialog og rapportering gjennom aret

Tidspunkter for etatsstyringsmgter og rapporteringer i 2021, samt frister for innspill i
budsjettprosessene i 2021 og budsjettprosessene for senere ar, framgar av
styringskalenderen i vedlegg 1.

7.2 Arsrapport og arsregnskap

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sende arsrapporten for 2021 til departementet
innen 15. mars 2022, med kopi til Riksrevisjonen. Arsrapporten skal tilfredsstille kravene i
gkonomi- og virksomhetsinstruks for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet. Rapporten skal
inneholde rapportering om mal og styringsparametere omtalt i dette tildelingsbrevet, jf. pkt. 3
Mal for 2021 og pkt. 4 Andre forutsetninger og krav.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sende en korrekt, dekkende og komplett arsrapport
til departementet. Arsrapporten skal ikke endres etter den er sendt til departementet, med
mindre det er seerskilte forhold som gjgr det nadvendig.

8. Budsjettmessige forutsetninger

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet har ansvar for & planlegge virksomheten i 2021 slik at
dere kan na malene innenfor bevilgningsrammene som er gitt i dette brevet, jf. Reglement for
gkonomistyring i staten § 9 og Bestemmelser om gkonomistyring i staten, pkt. 2.2.

Dere kan ikke overskride utgiftsbevilgningene eller bruke dem til andre formal enn forutsatt
av Stortinget, jf. bevilgningsreglementets § 5. Unntaket er hvis det er gitt en slik fullmakt i pkt.
6 i dette brevet.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet har ansvaret for & iverksette tiltak slik at det ikke
oppstar behov for & gke bevilgningen. Departementet forutsetter at Nasjonal

kommunikasjonsmyndighet rapporterer om vesentlige endringer i budsjettforutsetningene
umiddelbart.

Med hilsen

Jan Hijelle (e.f.)
ekspedisjonssjef

Heidi Kvalvag
avdelingsdirektgr
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Vedlegg (1):
Styringskalender for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet i 2021

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

Kopi til:
Riksrevisjonen Postboks 6835 St. Olavs plass 0130 OSLO
Samferdselsdepartementet Postboks 8010 Dep 0032 OSLO

Side 13



Vedlegg 1

Styringskalender for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet for 2021

Maéaned Rapportering/mgte Tidspunkt
Januar Rapportering til statsregnskapet’ januar 2021
Risikovurderinger av mal og oppgaver for 2021 31.1.2021
Etatstyringsmate 1/2020
Avtales senere
Februar | Innspill til RNB 2021 18.02.2021
Mars | Arsrapport for 2020 15.3.2021
April | Etatsstyringsmate 2/2021 - mgte om arsrapporten, Oslo 13.4.2021
Mai Innspill til rammefordeling 2022 4.5.2021
Innspill til Prop. 1 S (2021-2022) 4.5.2021
Juni Tertialrapport, 1. tertial, inkl. budsjett- og regnskapsstatus  1.6.2021
per 30.4 med prognose ut aret
Etatstyringsmgate 3/2021, Lillesand 17.6.2021
Juli | Varsel om behov for stgrre endringer i 2. halvar 2021, 1.7.2021
nysaldert budsjett
September Innspill til nysaldert budsjett for 2021 23.9.2021
Oktober Tertialrapport, 2. tertial, inkl. budsjett- og regnskapsstatus  1.10.2021
per 31.8 med prognose ut aret 21.10.2021
Etatstyringsmgate 4/2021, Lillesand
November | Innspill til nye satsinger og innsparingsforslag 2023 1.11.2021
Budsjett- og regnskapsstatus, med prognose ut aret 1.11.2021
Desember | Innspill til konsekvensjustering (2023) og spesifiseringen 8.12.2021

av 01-posten, fordelt pa 01.1 og 01.2

1 Retningslinjer for arsavslutningen for 2020 mwv. er gitt i rundskriv R-8/2020, oversendt ved brev av 24.11.2020.
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Postboks 93
4791 LILLESAND

Deres ref Var ref Dato
20/6688-7 14. januar 2021

Tillegg nr. 1 til tildelingsbrevet for 2021 - Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Det vises til kap. 4.1 om oppfalging av regjeringens inkluderingsdugnad i tildelingsbreuv til
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet for 2021.

Pa bakgrunn av innsendte handlingsplaner fra virksomhetene, har KMD na utarbeidet en
felles overordnet plan for sektoren. Planen vil gjelde ut stortingsperioden og fglger vedlagt.

Departementet ber Nasjonal kommunikasjonsmyndighet fglge opp tiltakene i
handlingsplanen sammen med Nasjonal kommunikasjonsmyndighets egen handlingsplan.

Handlingsplanen vil bli fulgt opp i etatsstyringsdialogen med Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet i 2021.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)
ekspedisjonssjef Heidi Kvalvag
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi
Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for IT- og Eirik Hildal
0032 Oslo Org.nr. forvaltningspolitikk 222481 84

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Riksrevisjonen
Samferdselsdepartementet

Side 2



Handlingsplan 2021 — Oppfgelging av inkluderingsdugnaden i
KMD-sektoren

Regjeringen har satt et mal om at fem prosent av alle nyansatte i staten skal vaere
personer med nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en. P& bakgrunn av handlingsplaner
fra virksomhetene i KMD-sektoren, har KMD fastsatt falgende handlingsplan for
inkluderingsdugnaden for departementet og virksomhetene i KMD-sektoren.

Etatsstyringsdialogen

Tiltak
Det skal legges en plan for hvordan handlingsplanen skal falges opp i virksomheten i det
farste etatsstyringsmgtet mellom KMD og virksomheten i 2021.

Lederforankring

Ledere er viktige rollemodeller og regjeringens malsetting om inkluderingsdugnaden er et
felles resultatkrav for toppledere i KMD og i KMD-sektoren.

Tiltak
Oppfoelging av handlingsplanen skal tas opp i leder-/resultatsamtaler i 2021.

Kompetanse

Pa DFds arbeidsgiverportal er det flere kurs om mangfold og inkludering og kan brukes for
kompetansepafyll for ledere og HR-medarbeidere.

Tiltak
Virksomheten skal sette mangfold og inkludering pa virksomhetens kompetanseplan og
sgrge for at ledere/HR-medarbeidere bruker DF@s digitale kurstilbud.

KMD lanserer i slutten av januar et e-laeringskurs i mangfoldsrekruttering. Det forventes at
ledere pa alle nivaer med personal- og rekrutteringsansvar gjennomfarer kurset.

Rekrutteringspraksis

For & bli en mer inkluderende virksomhet, ma toppleder, rekrutterende ledere og HR jobbe
sammen for & forbedre virksomhetens rutiner og arbeidsformer knyttet til rekruttering.

Tiltak

Virksomhetene skal sgrge for & ha rekrutteringsrutiner som ivaretar mangfold i
rekrutteringsprosesser. Dette gjelder utarbeidelse av jobbanalyser, annonseutforming,
profileringskanaler, utvelgelse til- og gjennomfaring av intervjuer.

Deltakelse i trainee-programmet

Gjennom trainee-programmet har et betydelig antall statlige virksomheter fatt erfaring med &
rekruttere og tilrettelegge for personer med nedsatt funksjonsevne eller hull i cv. Ledere og
HR-medarbeidere gir gode tilbakemeldinger om erfaringene med programmet.

Tiltak
Virksomhetene skal tidlig i 2021 vurdere a bruke trainee-programmet for personer med
nedsatt funksjonsevne eller hull i CV pa ledige stillinger.



Samarbeid med NAV

NAV i hver enkelt kommune kan bistd som diskusjonspartner bade far stillinger lyses ut og i
arbeidet med a finne kandidater i malgruppen for inkluderingsdugnaden. NAV kan ogsa bista
med personer til hospitering og administrative ansettelser.

Tiltak
Virksomhetene bar etablere et samarbeid med det lokale NAV-kontoret for & gke tilfanget av
sokere til ledige stillinger og legge til rette for hospiteringsordninger.
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Postboks 93
4791 LILLESAND

Deres ref Var ref Dato
20/6688-13 16. februar 2021

Tillegg nr. 2 til tildelingsbrevet for 2021 - Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) viser til tildelingsbrev til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) for 2021.

Nkoms utgifter dekkes i hovedsak av inntekter fra sektoravgifter og gebyrer fra
markedsaktgrene. Det er for 2021 bevilget 242 923 000 kroner pa kap. 5570, post 70
Sektoravgifter Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

Ved Stortingets behandling av Prop. 1 S (2020-2021) for KMD ble det vedtatt en fullmakt til &
avvikle reguleringsfondet i 2021, og en merinntektsfullmakt som gjar at resterende midler pa
reguleringsfondet kan inntektsfgres pa kap. 3543, post 01.

Basert pa regnskapstall per fgrste halvar 2020 og prognoser, estimerte Nkom at regulerings-
fondet ville gke fra om lag 13 til om lag 16 mill. kroner ved utgangen av 2020. Kap. 5570,
post 70 ble derfor midlertidig satt ned med 8 mill. kroner i 2021, for & bidra til & utligne
«inntektsoverskuddet» som kunne oppstatt dersom det kreves sektoravgifter tilsvarende full
inntektsdekning samtidig med at midlene pa reguleringsfondet inntektsfares, jf. omtale av
saken Prop. 1 S (2020-2021) for KMD.

Bevilgningsregnskapet for 2020 viser at reguleringsfondet ikke gker iht. prognosen, men tvert
imot reduseres, til 2,5 mill. kroner. | tillegg forventer Nkom at om lag 1 mill. kroner fra
manglende betaling av fakturaer i 2020, vil bli betalt i 2021.

Dette innebaerer samlet at Nasjonal kommunikasjonsmyndighet mangler om lag 4,5 mill.
kroner for & oppna full kostnadsdekning i 2021.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for IT- og Eirik Hildal
0032 Oslo Org.nr. forvaltningspolitikk 222481 84

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Sektoravgiften skal veere kostnadsdekkende. Av forskrift om sektoravgift og gebyr til
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet § 2 fremgar at:

"Statsbudsjettet fastslar kvart ar utgiftslayva til Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit og
utgjer summen Nasjonal kommunikasjonsmyndighet kan krevje inn i sektoravgift og gebyr.
Sektoravgifta blir berekna etter anslatt ressursbruk for kvart forvaltningsomrade Nasjonal
kommunikasjonsmyndigheit har."

Dette innebaerer at det er utgiftsbevilgningen (utgiftslgyva), som er retningsgivende for hva
Nkom kan kreve inn i sektoravgifter, ut fra en beregning av anslatt ressursbruk. Fordi
midlene som inntektsfares fra reguleringsfondet ved avviklingen av dette i 2021, er lavere
enn estimert, og disse midlene dermed ikke er tilstrekkelig til & dekke kostnadene, ma det
overskytende dekkes inn gjennom gkte inntekter. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet ma
derfor sarge for a kreve inn inntekter pa kap. 5570, post 70 som er tilstrekkelig til & oppna full
kostnhadsdekning i 2021, tilsvarende 247,4 mill. kroner.

Nkom kan med dette legge normale rutiner til grunn for utfakturering i 2021.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)
ekspedisjonssjef Heidi Kvalvag
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
Samferdselsdepartementet
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Postboks 93
4791 LILLESAND

Deres ref Var ref Dato
20/6688-14 21. mai 2021

Tillegg nr. 3 til tildelingsbrevet for 2021 - Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) viser til tildelingsbrev til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) for 2021. Dette tillegget til tildelingsbrevet gjelder
folgende fire saker:

Overfgring av ubrukte bevilgninger fra 2020 til 2021

Tildeling av midler pa andre budsjettkapitler

Beslutningsgrunnlag for lokalisering av regionkontor i Nord-Norge
Oppdrag knyttet til GNF innenfor romvirksomhet

hPwONPE

1. Overfaring av ubrukte bevilgninger fra 2020 til 2021

Finansdepartementet har i brev av 5. mars 2021 til KMD, slik KMD orienterte Nkom om per
e-post medio mars, godkjent overfaring av falgende ubrukte bevilgninger fra 2020 til 2021

Kap 543 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Post Belgp (kroner)
Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 5 840 000
Post 70 Telesikkerhet og beredskap 183 849 000

Det overfgrte belgpet stilles til disposisjon for Nkom.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for IT- og Eirik Hildal
0032 Oslo Org.nr. forvaltningspolitikk 222481 84

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



2. Tildeling av midler pa andre budsjettkapitler

2.1 Styrking av samarbeidet mellom ekomsektoren og kraftsektoren — kartlegging

KMD viser til Meld. St. 28 (2020-2021) Var felles digitale grunnmur — Mobil-, bredbands og
internettjenester, hvor det fremgar at regjeringen vil styrke samarbeidet mellom kraft- og
ekomsektoren om sikkerhets- og beredskapsarbeid for & forebygge mot og sikre raskere
gjenopprettelse ved utfall. Viser ogsa til tidligere dialog om dette oppdraget.

For & bidra til & oppna dette er det behov for en utredning som kartlegger de viktigste
punktene i ekomnettene (i samtlige regioner) som skal prioriteres ved gjenoppretting av
stramforsyning. Formalet med utredningen er & gi kraftsektoren ved nettselskapene bedre
informasjon om hvilke omrader som gir starst samlet nytte for ekomnettene a gjenopprette
raskest ved et lengre strgmutfall (for eksempel i ekstremveer).

KMD ber om & bli involvert i arbeidet.

Nkom tildeles med dette 1 000 000 kroner over kap. 541, post 22 i 2021 til & gjennomfare en
slik utredning.

2.1 Okt regional autonomi - utredning

KMD viser til Meld. St. 28 (2020-2021) Var felles digitale grunnmur — Mobil-, bredbands og
internettienester, hvor det fremgar at regjeringen vil kartlegge hvilke muligheter som finnes
na og fremover for & innfare starre grad av regional- og lokal autonomi.

Pa denne bakgrunnen bes Nkom om & gjennomfgre en utredning/kartlegging som belyser
folgende:
e Hvordan tilstanden er i dag, og sarbarhetsvurdering
e Hva teknologien apner for av gkt distribuering
e Vurdering av ngdvendig omfang av distribusjon av tjenester/innhold for & oppna
nasjonale sarbarhetsreduserende effekter
e Huvilke praktiske, markedsmessige og andre hindringer som er i veien for a fa
dette til, og
e Eventuelle tiltak

Arbeidet bgr inkludere en runde med informasjonsinnsamling fra relevante kilder og aktarer,
en sammenfatning, analyse og samlet vurdering i en rapport, med funn som kan tas med i

det videre arbeidet for gkt autonomi.

Nkom tildeles med dette 500 000 kroner over kap. 541, post 22 i 2021 til & gijennomfare en
slik utredning.
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3. Beslutningsgrunnlag - lokalisering av regionkontor i Nord-Norge

KMD viser til etatstyringsmgte 2/2021 den 29. april, hvor Nkom informerte om at det var
igangsatt en prosess for a flytte regionkontoret til Nkom i Nord-Norge fra Ladingen til
Tromsg.

KMD viser til Retningslinjer for lokalisering av statlege arbeidsplassar og statleg
tenesteproduksjon. KMD ber om & bli forelagt et beslutningsgrunnlag som gjer at KMD kan ta
stilling til fremtidig lokalisering av Nkoms regionkontor i Nord-Norge.

| dette beslutningsgrunnlaget skal falgende inngé:

- Et O-alternativ som inkluderer argumenter for og mot en viderefgring av
regionkontoret i Lgdingen.

- Et alternativ som inkluderer argumenter for og mot en flytting av regionkontoret til
Tromsg.

- Et alternativ som inkluderer argumenter for og mot flytting til et annet sted i regionen,
for eksempel Harstad eller Narvik.

| beslutningsgrunnlaget skal det innga en beskrivelse av hvilket type arbeid de ansatte ved
regionkontoret i Nord-Norge utfgrer i dag og hvilke typer arbeide det forventes/plnalegges at
de skal utfare i fremtiden, samt en konkret vurdering av hvilken kompetanse og -miljger,
naerhet til knutepunkter etc. som anses viktig (jf. vedlagt veileder som bl.a. sier at det skal
vurderes hvilke kriterier som er viktig for virksomhetens oppgavelgsning). Det ma ogsa
inkluderes en drgfting av hvorvidt det kan bli aktuelt & styrke tilstedeveerelsen i Nord-Norge
med flere ansatte, og om lokaliseringen av regionkontoret pavirker vurderingen av fremtidig
behov for antall ansatte.

KMD viser til vedlagte veileder for lokalisering av statlige arbeidsplasser og tjenester med
kriterier og punkter som Nkom bgr se hen til nar beslutningsgrunnlaget utarbeides. Bade
Nkoms/sektorens aktuelle behov og lokaliseringspolitiske mal skal vurderes for de tre
alternativene over. Siden det i utgangspunktet kan anses at det er en liten endring som
vurderes (to arbeidsplasser), kan beslutningsgrunnlaget gjeres relativt enkelt og presist. Vi
antar at det best kan gjgres ved a fylle ut vedlegg bakerst i veilederen. Skjemaene gir
konkret grunnlag for korte, skriftlige vurderinger knyttet til alternativene.

Nkom skal ikke komme med en anbefaling eller konklusjon i saken, beslutningsgrunnlaget
ber veere sa ngytralt som mulig slik at det ev. kan offentliggjeres. KMD avgjar lokaliseringen
basert pa beslutningsgrunnlaget Nkom oversender.

4. Oppdrag knyttet til GNF innenfor romvirksomhet

Det er igangsatt et arbeid pa departementsniva for utlede grunnleggende nasjonale
funksjoner (GNF) innenfor romvirksomhet, herunder satellittbasert kommunikasjon. Dette
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arbeidet kan ogsa medfare at private virksomheter innenfor satellittbasert kommunikasjon
underlegges sikkerhetsloven.

Nkom ma bidra med faglige vurdering og innspill til departementet i dette arbeidet.
Departementet vil komme tilbake til nsermere detaljer og frister for dette arbeidet pa et
senere tidspunkt.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)

ekspedisjonssjef Heidi Kvalvag
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
Samferdselsdepartementet
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Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Postboks 93
4791 LILLESAND

Deres ref Var ref Dato
20/6688-24 28. juni 2021

Tillegg nr. 4 til tildelingsbrevet for 2021 - Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) viser til tildelingsbrev til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) for 2021. Dette tillegget til tildelingsbrevet inneholder
informasjon om bevilgningsendringer i 2021.

Stortinget har ved behandlingen av Innst. 600 S (2020-2021), jf. Prop. 195 S (2020-2021),
vedtatt falgende bevilgningsendringer i statsbudsjettet for 2021

Kap | Post Bevilgningsendring Ny bevilgning
543 |70 25 000 000 150 253 000
5570 | 70 4 500 000 247 423 000

Bevilgningsendringene stilles herved til disposisjon for Nkom.

Av Prop. 195 S (2020-2021) fremgar at gkningen pa kap. 543, post 70 skal ga til tiltak i
Troms. KMD ber om & bli holdt orientert om arbeidet med risiko- og sarbarhetsanalyse for
Troms, og om & bli forelagt et samlet utvalg av tiltak som kan bidra til & styrke den digitale
grunnmuren i regionen far det besluttes hvilke av tiltakene som skal iverksettes.

Med hilsen

Jan Hjelle

ekspedisjonssjef (e.f.)
Heidi Kvalvag
avdelingsdirektar

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for IT- og Eirik Hildal
0032 Oslo Org.nr. forvaltningspolitikk 222481 84

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Postboks 93
4791 LILLESAND

Deres ref Var ref Dato
20/6688-31 26. oktober 2021

Tillegg nr. 5 til tildelingsbrevet for 2021 - Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) viser til gkonomi- og
virksomhetsinstruks for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) av 12. januar 2021 og
til tildelingsbrev til Nkom for 2021. Dette tillegget til tildelingsbrevet gjelder fglgende saker:

1. Bistand til KMD i det videre arbeidet med ny ekomlov, ny ekomforskrift og endringer i
nummerforskriften.

2. Utarbeidelse av utkast til retningslinjer for 2022 for forvaltning av midler over kap.
541, post 60 Bredbandsutbygging.

1. Bistand i det videre arbeidet med ny ekomlov mv.

Vi viser til hgringen av ny ekomlov, ny ekomforskrift og endringer i nummerforskriften.
Hgringsfristen var 15. oktober 2021. Mange av hgringsinnspillene er nd kommet inn og vi ber
om bistand til det videre arbeidet med lovpakken.

Til bruk i lovproposisjonen om ny ekomlov vil vi be Nkom sette sammen hovedpoengene fra
haringsinnspillene pa enkelte saksomrader som vil bli neermere identifisert. Nkom er ogsa
velkommen til & komme med synspunkter pa hvordan de ulike innspillene bar vektlegges. Vi
vil ogsa be Nkom om & samle hgringsinnspillenes forslag til endringer i ny ekomforskrift inn
under riktig bestemmelse forskriften. Departementet vil i tillegg, pa bakgrunn av
hgringsinnspillene, identifisere temaer der det er behov for grundigere vurdering, og be
Nkom om & bidra med innspill til enkelte av vurderingene.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for IT- og Eirik Hildal
0032 Oslo Org.nr. forvaltningspolitikk 222481 84

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Nkom bes videre om a ta ansvaret for revisjon av nummerforskriften som fastsettes av
Nkom. Departementet skal involveres pa vanlig mate far endringene i nummerforskriften
fastsettes, og skal tas med i vurderingene av spgrsmal som har politisk relevans underveis i
arbeidet.

Departementet kommer tilbake med en naermere plan for arbeidet. Var referanse for dette
oppdraget er 21/3980.

Kontaktperson er Christina Christensen. E-post: christina.christensen@kmd.dep.no

2. Utkast til fordelingsngkkel og retningslinjer for forvaltning av
bredbandsstettemidler

| Prop. 1 S (2021-2022) for KMD foreslas det 204,6 mill kr i tilskudd til bredbandsutbygging.
Nivaet kan bli endret som fglge av Stortingets behandling, som forventes a skje i desember.
KMD ber med dette Nkom om fglgende:

1. Foresla fordelingsnakkel for midlene i 2022.
2. Vurdere om det er behov for endringer i retningslinjene for stetten, jf. gjeldende
retningslinjer i oppdragsbrev fra KMD til fylkeskommunene 18. februar 2021.

Vi ber om at Nkom konsulterer fylkeskommunene i forbindelse med punkt 1 og 2 ovenfor.

Det er na lansert flere virkemidler som skal bidra til gkt dekning der det ikke er kommersielt
grunnlag for utbygging, herunder distriktspakke for 5G og den foreslatte innkjgpsordningen
for funksjonell internettilgang og telefontjeneste til alle. Vi viser i denne sammenheng til Prop
1 S for KMD, hvor fglgende er en prioritering for 2022 under bredbandsstatteordningen:

"Falge opp og se i sammenheng ulike virkemidler pa bredbandsomradet, herunder at
bredbandsstatteordningen avstemmes mot distriktspakken for raskt tradlast bredband
(jf. omtale under kap. 543, post 01) og innkjgpsordningen for funksjonelt internett (jf.
omtale under kap. 543, post 71), for & sikre at de ulike virkemidlene utfyller hverandre
pa en god mate."

KMD ber Nkom om & vurdere om det er behov for tilpasninger i retningslinjene som faglge av
dette.

Vi ber om tilbakemelding pa denne bestillingen innen onsdag 19. november. Vi ber om a bli
kontaktet ved eventuelle spgrsmal eller avklaringsbehov underveis i arbeidet, og ber ogsa
om et midtveismgte om forelgpige konklusjoner rundt 5. november. Departementet stiller for

gvrig gjerne opp som diskusjonspartner ved behov.

Var referanse for dette oppdraget er 21/5401.
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Kontaktperson er Halvor @degaard. E-post: halvor.odegaard@kmd.dep.no

Med hilsen

Jan Hijelle (e.f.)
ekspedisjonssjef Heidi Kvalvag
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
Samferdselsdepartementet
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Postboks 93
4791 LILLESAND

Deres ref Var ref Dato
20/6688-34 16. desember 2021

Tillegg nr. 6 til tildelingsbrevet for 2021 - Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til tildelingsbrev til Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet for 2021. Dette tillegget til tildelingsbrevet inneholder fglgende:

1. Budsjettmessige virkninger av lgnnsoppgjaret i 2021
2. Bevilgningsendringer 2021

1. Budsjettmessige virkninger av lgnnsoppgjoret i 2021
Finansdepartementet har samtykket til fordelingen av samlet kompensasjon for
lannsoppgjeret i 2021 for Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Kap. Benevnelse Kroner
543 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 4 001 000

Midlene stilles herved til disposisjon for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

2. Bevilgningsendringer
Stortinget har ved behandlingen av Innst. 72 S (2021-2022), jf. Prop. 24 S (2021-2022),
vedtatt falgende bevilgningsendring i statsbudsjettet for 2021 pa kap. 5570:

Kap | Post Bevilgningsendring Ny bevilgning
5570 | 70 1 000 000 248 423 000

Bevilgningen pa denne posten er gkt for & ta hayde for endringer som falge av
lgnnsoppgjeret for 2021.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Avdeling for IT- og Eirik Hildal
0032 Oslo Org.nr. forvaltningspolitikk 222481 84

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



Bevilgningen stilles herved til disposisjon for Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)
ekspedisjonssijef Heidi Kvalvag
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
Samferdselsdepartementet
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Bkonomi- og virksomhetsinstruks til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
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Bkonomi- og virksomhetsinstruks til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

1 Innledning

Instruksen er fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) den 13.01.2021,
jf. reglement for gkonomistyring i staten § 3, andre ledd, og trer i kraft fra samme dato. Kopi av
instruksen er sendt til Riksrevisjonen.

Instruksen har som formal & sikre god og forsvarlig gkonomi- og virksomhetsstyring i Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet.

@konomi- og virksomhetsstyringen i Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal fglge
Finansdepartementets Reglement for gkonomistyring i staten (heretter kalt Reglementet),
Bestemmelser om gkonomistyring i staten (heretter kalt Bestemmelsene) og rundskriv fra
Finansdepartementet, med de tilfgyelser og presiseringer som departementet har gitt i denne
instruksen. Reglementet, Bestemmelsene og rundskriv fra Finansdepartementet gjelder
saledes i sin helhet, ogsa de punkt som ikke er omtalt i denne instruksen.

Reglementet, Bestemmelsene og rundskriv fra Finansdepartementet er ikke gjengitt i denne
instruks.

2 Nasjonal kommunikasjonsmyndighets myndighet og ansvar

2.1 Virksomhetens formal og tilknytningsform

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet er det sentrale, utgvende tilsyns- og kontrollorgan pa
omradene for post, elektronisk kommunikasjon og elektroniske tillitstienester i Norge.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal bidra til & sikre brukerne i hele landet gode, rimelige
og fremtidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenester. Virksomheten skal ogsa bidra til a
sikre et landsdekkende formidlingstilbud av postsendinger til rimelig pris og god kvalitet.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet har et saerskilt ansvar knyttet til sikkerhet og beredskap i
ekomnett og -tjenester.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sgrge for effektiv bruk av ressursene i samfunnet
ved a bidra til & legge til rette for baerekraftig konkurranse og stimulere til neeringsutvikling og
innovasjon pa omradene for post og elektronisk kommunikasjon.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet er et ordineert statlig forvaltningsorgan (bruttobudsjettert
virksomhet) under Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Nar det gjelder saker pa
postomradet har Samferdselsdepartementet ansvaret for disse, jf. pkt. 3.1.

2.2 Regelverk som regulerer Nasjonal kommunikasjonsmyndighets
aktiviteter eller tjenesteomrader
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal blant annet:

o fare kontroll med etterlevelse av lover, forskrifter og enkeltvedtak pa post- og
ekomomradet, herunder fatte nadvendige vedtak,

o fare kontroll med etterlevelse av avtaler eller vedtak om leveringsplikt p& post- og
ekomomradet,

o forestd arbeid med markedssaker pa ekomomradet, herunder markedsanalyser og
virkemiddelvedtak,

e bistd Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Samferdselsdepartementet i
regelverksarbeid,
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Bkonomi- og virksomhetsinstruks til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

e bistda Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Samferdselsdepartementet med
faktagrunnlag for politikkutforming

o fastsette forskrifter pA omrader der myndigheten er delegert,

o forvalte autorisasjonsordninger,

o forestd markedskontroll av radio- og terminalutstyr,

e ha ansvar for arbeidet med nasjonal og internasjonal standardisering pa post- og
ekomomradet,

o foresta forvaltning av radiofrekvenser, nummer, navn og adresser pa ekomomradet,

e drive informasjonsarbeid, bistd og veilede myndigheter, tiloydere og sluttbrukere,
herunder etablere og drive relevante internettportaler,

e representere norske interesser i internasjonalt arbeid pa post- og ekomomradet,

e Uttale seg i saker som forelegges av Kommunal- og moderniseringsdepartementet og
Samferdselsdepartementet og pa eget initiativ gi rad og veiledning til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Samferdselsdepartementet i saker som gjelder post
og elektronisk kommunikasjon,

o sikre at tilbyder av ekomnett- og tjenester ivaretar forsvarlig sikkerhet for egne brukere
pa ekomomradet,

¢ legge til rette for videre utbygging av ekominfrastruktur og investeringer i
ekommarkedet,

o fare tilsyn med tilbydere av elektroniske tillitstienester og

o sikre at tilbyder av posttjenester ivaretar forsvarlig sikkerhet pa postomradet.

2.3 Ansvarsavklaring og krav til samarbeid med andre virksomheter og
sektorer

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal i n@dvendig utstrekning samarbeide med andre
institusjoner og etater der dette kan gi en gevinst nar det gjelder maloppnaelse, ressursbruk
eller brukervennlighet, samt fremme en hensiktsmessig arbeidsdeling og en rasjonell
markedsutvikling og -overvaking.

| saker pa post- og ekomomradet hvor Nasjonal kommunikasjonsmyndighet anser at det bar
treffes avgjarelser og tiltak av betydning for virksomhet pa disse omradene, og avgjgrelsene
ikke kan treffes av etaten selv, skal den sgrge for & underrette relevante myndigheter om
sakene.

3 Kommunal- og moderniseringsdepartementets styring av
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

3.1 Departementets overordnede ansvar

Digitaliseringsministeren i KMD har det konstitusjonelle og politiske ansvaret for Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet. KMD har det overordnede administrative og budsjettmessige
ansvaret for virksomheten. Departementets styringsansvar bygger pa prinsippene om mal- og
resultatstyring og tar utgangspunkt i departementets overordnede kontrollansvar iht.
Bestemmelsene pkt. 1.6.2.

Det faglige ansvaret er fordelt mellom KMD og Samferdselsdepartementet (SD). SD har

fagansvaret for saker pa postomradet, mens KMD har ansvar for elektronisk kommunikasjon,
elektroniske tillitstienester og Nasjonal kommunikasjonsmyndighet. KMD har ansvaret for god
koordinering mot SD, slik at styringen av Nasjonal kommunikasjonsmyndighet er helhetlig og
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Bkonomi- og virksomhetsinstruks til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

gjennomtenkt, og Nasjonal kommunikasjonsmyndighets rammer for virksomheten framstar
som tydelige og forutsigbare.

3.2 Styringsdialogen

Virksomhetens risikovurderinger, mal og resultater skal vektlegges i styringsdialogen mellom
KMD og Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

Styringsdialogen skal veere dokumentert.

3.2.1 Tildelingsbrev

Etatsstyringen skjer hovedsakelig gjennom tildelingsbrev og etterfglgende oppfalging og
rapportering. Tildelingsbrevet setter rammen for Nasjonal
kommunikasjonsmyndighetsmalsetning i budsjettaret. | tildelingsbrevet formidles og presiseres
malene og resultatene som fglger av Stortingets vedtak og forutsetninger. Tildelingsbrevet
inneholder de bevilgninger som stilles til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets disposisjon,
samt en oversikt over Nasjonal kommunikasjonsmyndighets fullmakter i budsjettaret.
Tildelingsbrevet inneholder en styringskalender hvor de viktigste elementene i
styringsdialogen det enkelte aret fremgar.

Ved behov for & instruere eller gi styringssignaler til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
utover tildelingsbrevet, vil dette alltid nedfelles skriftlig og gis i egne brev. Det falger av lov nar
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet er unntatt fra instruksjon.

Tildelingsbrevet skal utarbeides i naer dialog med Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

3.2.2 Etatsstyringsmgter

Departementet har fire etatsstyringsmgter med Nasjonal kommunikasjonsmyndighet i lapet av
aret. Tidspunktet for etatsstyringsmatene vil fremga av styringskalenderen. Tema for mgtene
vil avklares i forkant. Tema som kan veaere aktuelle er bl.a. giennomgang av overordnet
risikovurdering, resultater og maloppnaelse, budsjettstatus, sikkerhet og eventuelle saker fra
Riksrevisjonen. Det skal skrives referat fra etatsstyringsmgtene.

Utover den ordinaere styringen vil det holdes bade formelle og/eller planlagte informasjons- og
kontaktmgter av faglig karakter mellom departementet og Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet, og mater pa ad hoc basis. Disse mgtene er ikke styringsmgter.
Dersom det avdekkes behov for styringssignaler i mgtene, skal disse gis skriftlig i etterkant av
mgtet.

3.2.3 Lederlgnnskontrakt og lederlgnnssamtale
Departementet utnevner direktgren og utarbeider lederlgnnskontrakt.

Departementet innkaller direktaren til lederlannssamtale én gang i aret, som regel pa nyaret.
Lederlgnnssamtalen tar utgangspunkt i lederlgnnskontrakten. Gjennom lederlgnnssamtalen vil
departementet vurdere direktarens resultatoppnaelse, og direktgren gir en egenvurdering. |
samtalen settes nye mal og resultatkrav for direktgren for det kommende aret.
Lederlgnnskontrakten revideres i forbindelse med lederlgannssamtalene.

3.2.4 Rapportering gjennom aret

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha samlet oversikt over bevilgninger de forvalter. De
skal levere en regnskapsrapport med status pr. 31.8, med estimert forbruk ut aret, sortert pa
kapittel og post. Det skal rapporteres bade pa utgifts- og inntektskapittel, og
belastningsfullmakter. Vesentlige avvik i forhold til budsjettrammer og forutsetninger skal
forklares.

Side 5av 12



Bkonomi- og virksomhetsinstruks til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Virksomheten skal etterleve de rapporteringskrav som fglger av rundskriv for rapportering
knyttet til statsbudsjettet og statsregnskapet, herunder eventuelle bestillinger fra
departementet.

Kopi av arlige planer og budsijett skal etter ferdigstillelse oversendes departementet.

Virksomheten skal i lapet av aret redegjgre for risikovurderinger og eventuelle
risikoreduserende tiltak knyttet til vesentlige risikoer.

Dato for rapporteringen av planer, budsjett og risikovurdering vil fremga av tildelingsbrevet.

Krav til gvrig rapportering og kontroll vurderes av departementet, og vil bli tilpasset de
styringsbehov departementet til enhver tid har. Sa langt det er mulig vil denne type krav
fremgéa av de arlige tildelingsbrev.

3.2.5 Oppfelging av saker fra Riksrevisjonen

Departementet skal ha kopi av all korrespondanse mellom virksomheten og Riksrevisjonen.
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal rapportere i etatsstyringsmgtene og i arsrapporten
om hvordan eventuelle merknader fra Riksrevisjonen er fulgt opp, herunder hvilke tiltak som er
iverksatt og effekten av disse.

3.2.6 Arsrapport

Arsrapporten fra Nasjonal kommunikasjonsmyndighet utarbeides i overensstemmelse med de
krav som stilles i rlige tildelingsbrev og i denne instruksen. Arsrapporten skal gi et dekkende
bilde av virksomhetens resultater, og gi departementet grunnlag for & vurdere maloppnaelse
0g ressursbruk.

Virksomheten skal sende arsrapporten elektronisk til departementet innen den fristen som
fremgar av tildelingsbrevet. Arsrapporten behandles i et etatsstyringsmgte. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal offentliggjere arsrapporten sammen med
revisjonsberetningen pa sine nettsider sa snart etatsstyringsmgtet er avholdt, og senest 1.
mai. Dersom revisjonsberetningen ikke er mottatt innen denne frist, skal beretningen
publiseres sa snart den foreligger.

Arsrapporten skal ha falgende titler og rekkefalge:

I Leders beretning

— overordnet vurdering av de samlede resultater, maloppnaelse og ressursbruk for aret i lys
av tilstand og utvikling per hovedmal

— overordnet framstilling av de viktigste prioriteringene for aret

— kort omtale av de sentrale forhold, interne og eksterne, som har hatt betydelig innvirkning
pa oppnadde resultater

— direktgrens signatur og dato

Il Introduksjon til virksomheten og hovedtall

— kort omtale av virksomheten og samfunnsoppdraget
— kort omtale av organisasjon og ledelse
— presentasjon av utvalgte hovedtall, herunder:
o antall ansatte samt avtalte og utfarte arsverk for de tre siste ar*

1 Det skal oppgis tall for antall ansatte og antall avtalte arsverk som hentes fra SSBs statistikk. | tillegg
skal det oppgis antall utfarte arsverk beregnet i henhold til personalmelding PM-2019-13: Definisjon av

utfgrte arsverk.
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samlet tildeling pa post 01-99

utnyttelsesgrad av post 01-29 og post 45

driftsutgifter

lgnnsandel av driftsutgifter

lennsutgifter eller lannskostnader per arsverk

utvalgte volumtall, jf volumtall i kapittel 5 i arsrapporten for 2019

O O O O O O

i Arets aktiviteter og resultater

— samlet vurdering av prioriteringer, ressursbruk, resultater, maloppnaelse
— oversikt over status pa rapporteringspunkter fra tildelingsbrevet, og eventuelle gvrige
brev
— redegjoarelse per overordnet mal
o om prioriteringer og ressursbruk
o om resultater (produkter/tienester og effekter)
o om maloppnaelse

I tillegg skal virksomheten omtale vesentlige forhold i lgpet av aret som har betydning for
departementets styring og oppfalging under de punktene der dette er relevant.

\% Styring og kontroll i virksomheten

— overordnet vurdering av opplegget for styring og kontroll
— redegjarelse for vesentlige forhold eller endringer ved virksomhetens planlegging,
gjennomfgring og oppfalging, herunder:
virksomhetens risikostyring
status internkontroll, herunder dokumentasjon og iverksatte tiltak
bemannings-, kapasitets- og kompetansesituasjonen i virksomheten
prosjekter og igangsatte tiltak knyttet til vilksomhetens systemer
forvaltningen av egne eiendeler (materielle verdier), innkjgpsrutiner
oppfelging av ev. avdekket vesentlig styringssvikt/feil/mangler/utfordringer,
herunder merknader fra Riksrevisjonen
o oppfelgning av evalueringer, tilsynsrapporter og palegg fra tilsynsmyndigheter
— rapportering pa vesentlige forhold knyttet til personalmessige forhold, likestilling og
diskriminering, bruk av lzerlinger, HMS/arbeidsmiljg, ytre miljg og lignende.

O O O O O O

Vv Vurdering av framtidsutsikter

— overordnet omtale av forhold i og utenfor virksomheten som kan pavirke virksomhetens
evne til & lase samfunnsoppdraget pa sikt og omtale av mulige konsekvenser for
virksomhetens evne til & na fastsatte mal og resultater pa lengre sikt

VI Arsregnskap

— arsregnskapet skal inneholde falgende tre deler:
o ledelseskommentarer med direktgrens signatur
o oppstilling av bevilgningsrapportering med noter
o oppstilling av artskontorapportering med noter
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3.3 Kommunikasjon, ansvar for avklaringer og informasjonsplikt mellom
departement og virksomhet

Dersom det er uklarheter i de rammer, malsetninger og faringer som formidles, skal Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet ta dette opp med departementet. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal ogsa informere departementet snarlig dersom det oppstar
vesentlige avvik med betydning for maloppnaelsen, herunder budsjett. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal uoppfordret gi departementet beskjed dersom virksomheten
ser mulige forbedringstiltak som departementet kan iverksette (endringer i lov, forskrift,
instruks), og snarlig varsle om gjeldende regelverk og ordninger som har vesentlige utilsiktede
konsekvenser.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal orientere departementet i god tid far offentliggjaring
av viktige utredninger, evalueringer eller rapporter som Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
har utfart eller bestilt.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha en aktiv holdning til kommunikasjon, bade internt
og eksternt. Det er viktig at Nasjonal kommunikasjonsmyndighet fanger opp signaler i
samfunnet som angar virksomheten og bruker dette i kommunikasjonsarbeidet.
Departementet forventer at Nasjonal kommunikasjonsmyndighet synliggjar sine resultater
innenfor sitt politikkomrade og at Nasjonal kommunikasjonsmyndighet har kontakt med
departementet om saker som politisk ledelse kan veere med a synliggjare.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ogsa falge opp klarsprakarbeidet og arbeide
systematisk for at dokumenter, brev, nettsider og skjema er brukertilpasset og har klart sprak
(veiledning og tips finnes pa nettsiden klarsprak.no).

3.4 Administrative fullmakter
Departementet gir Nasjonal kommunikasjonsmyndighet falgende administrative fullmakter:

3.4.1 Ansettelser, opprettelse av stillinger og lgnnsfastsettelse

Fullmakten gjelder adgang til & ansette, opprette nye stillinger og fastsette lgnn, i den grad
ikke annet er bestemt ved lov eller framgar av unntakene nedenfor.

1. Departementet har ansvar for ansettelse av direktar i Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

2. Departementet saksbehandler og avgjer ogsa saker om direktgrens arbeidsforhold, for
eksempel:

— alle typer permisjoner (utdanningspermisjon, velferdspermisjon mv.)
— alle typer lannsjusteringer (bade midlertidige og permanente)
— sikkerhetsklarering og autorisasjon iht. sikkerhetsloven

3.4.2 Erstatningskrav mot staten

Fullmakten gjelder behandling av saker om erstatningskrav mot staten, der utbetalingen ikke
overstiger kr 200 000. Med statens erstatningsansvar menes her erstatning pa grunnlag av
alminnelige erstatningsregler, med unntak av ansvar i kontraktsforhold og ansvar i forbindelse
med statens forretningsdrift. Saker skal behandles i trdd med retningslinjene i Justis-
departementets rundskriv G-01/2017, hvor det blant annet forutsettes at det foretas en juridisk
vurdering av sakens erstatningsrettslige side fgr avgjgrelsen treffes.
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3.4.3 Administrative bestemmelser om flytting fra utlandet

Fullmakten gjelder beslutninger om dekning av utgifter som palaper i forbindelse med flytting
fra utlandet i samsvar med retningslinjene i Statens personalhandbok pkt. 10.6.4 del 2 om
Flytting fra utlandet.

3.4.4 Utdanningspermisjon ved studiereiser til utlandet

Fullmakten gjelder innvilgelse av utdanningspermisjon med lgnn i inntil ett ar til studiereiser til
utlandet, jf. Statens personalhandbok pkt. 10.8.3.2.

3.4.5 Arbeidsgiverfinansierte elektroniske kommunikasjonstjenester

Fullmakten gjelder beslutninger om hvem i virksomheten som tilstas arbeidsgiverfinansierte
elektroniske kommunikasjonstjenester dekket innenfor virksomhetens eget budsjett. Tildeling
av elektroniske kommunikasjonstjenester ma gis i samsvar med retningslinjene i Statens
personalhandbok, pkt. 10.2 elektroniske kommunikasjonstjenester (telefon mv.).

4 Nasjonal kommunikasjonsmyndighets interne styring

4.1 Virksomhetsledelsens myndighet og ansvar

Direktagren er Nasjonal kommunikasjonsmyndighets gverste leder, og leder Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet innenfor gjeldende lover, forskrifter, reglementer, retningslinjer,
instrukser og budsijetter.

Direktaren skal fastsette instrukser for virksomhetens interne gkonomi- og virksomhetsstyring
innenfor rammen av denne instruks.

Virksomhetens ledelse skal basere seg pa Plattform for ledelse i staten (2009) og God ledelse
i staten (lederplakaten, 2014).

4.1.1 Godtgjerelser/andre utbetalinger til direktaren

Det skal foreligge rutiner for kontroll og godkjennelse av utleggsrefusjoner og oppgavepliktige
tilleggsytelser til direktaren.

4.2 Nasjonal kommunikasjonsmyndighets interne styring

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal utarbeide strategi for virksomheten, samt interne
styringsdokumenter i form av virksomhetsplan, arsplan eller tilsvarende. Det skal ogsa
utarbeides budsjett og prognoser for a sikre avviksrapportering og mulighet for oppfalging av
regnskap, resultater og maloppnaelse.

Strategier og interne styringsdokumenter skal ha bade ettarig og flerarig perspektiv. De mer
overordnede og langsiktige mal og resultatkrav fastsettes i en dialog mellom departement og
virksomhet, slik at virksomhetens planer og strategier er i trdd med departementets mal og
prioriteringer.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal i sine interne styringsprosesser sgrge for a utnytte
tildelte ressurser effektivt og se pa muligheter for & gke produktiviteten. Digitalisering av
arbeidsprosesser og tjenester (digitalt farstevalg) er et sentralt virkemiddel, sammen med
f.eks. omorganisering, prosessforbedring og annen bruk av teknologi. Det vises til det til
enhver tid gjeldende digitaliseringsrundskriv med krav og palegg om digitalisering i offentlig
sektor.
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Nasjonal kommunikasjonsmyndighets systemer og rutiner skal sikre etterlevelse av
regelverket for offentlige anskaffelser. Virksomhetens strategi for innkjgp, og oppfalging av
denne, skal bidra til at det foretas gode anskaffelser mest mulig effektivt, samt fremme
innovasjon og nytenkning i anskaffelsesprosessen. Innkjgpsarbeidet bar innga i ledelsens
internkontroll, slik at uheldig praksis kan korrigeres sa snart som mulig. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal med jevne mellomrom evaluere sin innkjgpspraksis.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal falge etiske retningslinjer i staten og videreutvikle
den etiske bevisstheten blant de ansatte.

4.2.1 Risikostyring

Risikostyring skal skje innenfor et samlet rammeverk for styring og kontroll. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet skal bruke risikostyring som verktgy i sin mal- og resultatstyring.
Risikovurderingene skal relateres til mal- og resultatkravene for virksomheten og inngar som
en integrert del av styringen. Der hvor det vurderes & veere hgy risiko skal risikoreduserende
tiltak iverksettes. Det skal gjgres vurderinger av gjenveerende risiko, og om denne er
akseptabel.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighets overordnede risikovurderinger tas opp som fast tema pa
etatsstyringsmagate.

4.2.2 Evalueringer

Det vises til krav i Reglement for gkonomistyring i staten § 16 om evalueringer av
virksomhetens oppgavelgsning og virkemiddelbruk.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal bruke evalueringer systematisk som del av
virksomhetsstyringen. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sgrge for at det gjennomfares
evalueringer for & fa informasjon om effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor hele eller
deler av Nasjonal kommunikasjonsmyndighets ansvarsomrade og aktiviteter. Frekvens og
omfang av evalueringene skal bestemmes ut fra risiko og vesentlighet samt kvalitet og omfang
av Nasjonal kommunikasjonsmyndighets gvrige rapportering. Departementet vil kunne be
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet gjennomfgre evalueringer i forbindelse med praksis- og
regelverksendringer. Organisering og innretning av de planlagte evalueringene skal innga som
en del av styringsdialogen. Se ogsa punkt 3.3 i denne instruks.

Resultatinformasjonen fra gjennomfarte evalueringer skal benyttes i virksomhetens
planlegging for de pafglgende arene.

Evalueringer som er gjort tilgjengelig for allmenheten, skal registreres i Evalueringsportalen.

4.2.3 Arbeidsgiverrollen (HMS og likestilling)

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal fglge opp statlig arbeidsgiverpolitikk, herunder
implementere faringer og falge opp rapporteringer pa personalomradet.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha et system for & kartlegge og falge opp risiko- og
problemomrader innen helse, miljg og sikkerhet, jf. Lov av 17. juni 2005 nr 62: Lov om
arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.

Videre skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet arbeide malrettet og planmessig for &
fremme likestilling og hindre diskriminering pa grunn av kjgnn, graviditet, permisjon ved fadsel
0g adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell
orientering, kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk. Dette fremgar av § 26 i likestillings- og
diskrimineringsloven. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet har en aktivitets- og
redegjgrelsesplikt og arbeidet skal skje fortlgpende og i samarbeid med de ansattes
representanter.
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Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal avgi en likestillingsredegjarelse for foregaende ar.
Rapporteringen skal falge Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) gjeldende
veiledning pa omradet.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal knytte til seg minst én lgerling i sin virksomhet og
hvert ar vurdere om det er mulig & gke antall lzerlinger og tilby oppleering i nye leerefag.

For a styrke en felles innsats for & rekruttere leerlinger og bidra til et yrkesfaglig laft, skal
virksomheten knytte seg til oppleeringskontoret OK stat eller et annet opplaeringskontor.

Det skal rapporteres om bruk av laerlinger i arsrapportens del V.

4.2.4 Regnskapsprinsipp og regnskapsfering

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal utarbeide et virksomhetsregnskap i samsvar med
kontantprinsippet, bruttoprinsippet, ettarsprinsippet og fullstendighetsprinsippet, jf.
Bestemmelsene pkt. 3.4.2, og i trdd med arlige og varige rundskriv fra Finansdepartementet.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet avgjer i samrad med departementet eventuelle endringer
i regnskapsprinsipp for virksomhetsregnskapet, jf. Bestemmelsene pkt. 3.3.2.

Virksomheten skal bruke standard kontoplan som fgringskontoplan, og skal rapportere til
statsregnskapet etter statens kontoplan.

4.2.5 Tilskuddsforvaltning

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal pase at alle tilskuddsordninger som virksomheten
forvalter fglges opp i samsvar med punkt 6.3 og 6.4 i Bestemmelsene og de presiseringer og
faringer departementet formidler i arlige tildelingsbrev og regelverk/forskrift for ordningen(e).
Forvaltning av tilskuddsordninger ma baseres pa Nasjonal kommunikasjonsmyndighets
vurdering av risiko og vesentlighet.

4.3 Kirav til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets internkontroll og
vurdering av internrevisjon

Nasjonal kommunikasjonsmyndighets ledelse har ansvar for & innrette virksomhetens

systemer og rutiner for internkontroll, og pase at ngdvendige kontrolloppgaver blir utfart.

Risiko- og vesentlighetsvurderinger skal ligge til grunn. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

skal rapportere umiddelbart til departementet dersom det avdekkes vesentlige svakheter, feil

eller mangler i kritiske prosesser eller aktiviteter i virksomheten.

Risikovurdering og styring pa bakgrunn av dette skal skje innenfor et samlet rammeverk for
styring og kontroll, se punkt 4.2.1.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal jevnlig og minst hvert fierde ar vurdere & innfare
internrevisjon. Ved vesentlige endringer i risikobildet eller i virksomheten for gvrig, skal en ny
vurdering gjgres, jf. rundskriv R-117.

4.4 Nasjonal kommunikasjonsmyndighets arbeid med sikkerhet

4.4.1 Generelt

Det legges til grunn at arbeidet med sikkerhet er systematisk, lederforankret og inngar som en
integrert del av Nasjonal kommunikasjonsmyndighets virksomhet. Departementet vil i den
forbindelse minne om kravene til risikostyring og internkontroll jf. 4.2.1 og 4.3, og at vurdering
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av sikkerhetskapasitet og -kompetanse skal innga i den gvrige bemannings-, kapasitets- og
kompetansevurderingen, jf. 3.2.6 IV.

4.4.2 Nasjonal sikkerhet

Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) med tilhgrende forskrifter gjelder for statlige,
fylkeskommunale og kommunale organer. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sende en
egen rapport om sikkerhetstilstanden til departementet, i trad med mal og bestilling fra NSM.
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet ma vurdere niva pa sikkerhetsgradering av rapporten.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal vurdere behov for a sikkerhetsklarere personell jf.
sikkerhetsloven med tilhgrende forskrifter. Direktgren skal veere sikkerhetsklarert og
autoriseres av KMD. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet kan anmode Sivil
klareringsmyndighet om sikkerhetsklarering og har autorisasjonsmyndighet for eget og innleid
personell.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal sikre at ekomaktarer underlagt sikkerhetsloven
etterlever sikkerhetslovens krav, gjennom rad og veiledning og tilsyns- og
godkjenningsoppgaver.

4.4.3 Samfunnssikkerhet

Departementet forventer at Nasjonal kommunikasjonsmyndighet tar sitt ansvar og sin rolle i
samfunnssikkerhetsarbeidet. Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha ngdvendige krise-
og beredskapsplaner, og minimum arrangere eller delta i én krisehandteringsgvelse hvert ar.

Hvert ar skal Nasjonal kommunikasjonsmyndighet lage en overordnet risiko- og
sarbarhetsanalyse av samfunnsfunksjonen elektronisk kommunikasjonsnett og -tjienester.
Analysen skal identifisere sentrale utviklingstrekk, trusler og sarbarheter, og vurdere risiko- og
sarbarhetsreduserende tiltak. Under utarbeidelsen av analysen skal Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet sgrge for god medvirkning fra alle viktige interessenter.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ogsa bidra inn i arbeidet med departementets
helhetlige RoS, i dialog med departementet.

4.4.4 Informasjonssikkerhet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha beskrevet mal og strategi for
informasjonssikkerhet i virksomheten (sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategi). Disse skal danne
grunnlaget for Nasjonal kommunikasjonsmyndighets internkontroll (styring og kontroll) pa
informasjonssikkerhetsomradet. Sikkerhetsstrategien og internkontrollen skal inkludere
relevante krav som er fastsatt i annen lov, forskrift eller instruks.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet skal ha en internkontroll (styring og kontroll) pa
informasjonssikkerhetsomradet som baserer seg pa anerkjente standarder (f.eks.
1ISO27001/27002) for styringssystem for informasjonssikkerhet.

Internkontrollen bgr veere en integrert del av Nasjonal kommunikasjonsmyndighets helhetlige
styringssystem. IKT-systemer og informasjonsaktiva skal klassifiseres og risikovurderes for a
sikre hensynet til informasjonens konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet. Klassifiseringen
og risikovurdering er seerlig viktig i forbindelse med anskaffelser av IKT-utstyr og -systemer.
Omfang og innretning pa internkontrollen skal veere tilpasset risiko.

Hendelser som truer eller kompromitterer informasjonssikkerheten skal rapporteres.
Informasjonssikkerhet vil veere et tema i styringsdialogen. En overordnet statusrapport for
arbeidet skal fremkomme av arsrapporten.
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